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1. Ausgangslage

Das Amt fir Soziales und Teilhabe der Stadt Fellbach ist in Vorbereitung der
kommunalen Planung zu kiinftigen Bedarfen in der Pflege und Versorgung in den
stadtischen Quartieren. In diesem Kontext sollen auch Handlungspramissen fir
die Entwicklung zukunftsorientierter Strukturen in der Altenhilfe formuliert
werden. Zu Beginn des Jahres 2019 startete dieser Prozess zunachst mit der
Erhebung der Zahlen fir die Entwicklung der Anteile und spezifischen
Auspragungen der &dlteren Bevolkerung nach Merkmalen (z.B. Altersgruppen,
Geschlechterverhiltnis), in den einzelnen Stadtteilen, im Zeitraum 2020 bis 2030.
Dazu wurde ein Gutachten in Auftrag gegeben, das im Mai 2019 durch das
Berliner Institut empirica vorgelegt worden ist (7). Die dabei ermittelten Zahlen
schlieBRen auch den Anteil der dlteren Bevolkerung mit Migrationshintergrund ein
und ergdnzen damit eine Analyse zum Ausmal des Migrationshintergrunds in der
Fellbacher Bevélkerung, erstellt im Jahr 2011 (5), deren Ergebnisse sich durch die
neuen Zahlen weitgehend fortschreibend bestatigen und festigen.

In einem weiteren Schritt wurden nun die vorliegenden Zahlen einer qualitativen
Bewertung und Interpretation unterzogen. Dies geschah im Rahmen der
Erarbeitung der vorliegenden Expertise, die auch auf weitere aktuelle Zahlen und

Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg (1) sowie auf diverse

Prognosen im Portal Wegweiser Kommune zurlickgreifen konnte (2; 3; 4; 6). 5
Zusatzliche Hinweise lieferte auch das von der Autorin der Expertise maligeblich

verantwortete zentrale Fachgutachten fir die Enquete Kommission Pflege zur
Bestandsaufnahme in Baden-Wiirttemberg (8).

Auf dieser Datenbasis wurden schlussfolgernd auch sich abzeichnende kiinftige
Bedarfsentwicklungen bei notwendigen Angeboten und Strukturen zur Pflege,
Unterstiitzung und Versorgung im Alter in den einzelnen Stadtteilen und
Quartieren in Fellbach in den Blick genommen, die sich an den Attributen
bedarfsorientiert - innovativ — generationengerecht orientieren. Dabei galt es,
den Grundsatzen ambulant vor stationdr sowie kleinrdumig und wohnortnah zu
folgen. Es geht also in der Expertise um einen ganzheitlichen Blick auf die
einzelnen kommunalen R3ume, unter Beriicksichtigung ihrer spezifischen
Besonderheiten. Durch das Aufzeigen und die Beschreibung moglicher
Planungspramissen und Handlungsansatze konnte so eine fundierte Basis flr die
kommunale Altenhilfeplanung entwickelt werden, die die Kreispflegeplanung aus
der Sicht der Stadt Fellbach konkretisiert und die Strukturen fir eine
wohnortnahe gute Versorgung gewahrleistet.

2. Bevélkerungsentwicklung

Die Stadt Fellbach im Rems-Murr-Kreis wird im Wegweiser Kommune dem
Demografietyp 3 zugeordnet und damit als prosperierende Kommune im Umfeld
dynamischer Wirtschaftszentren beschrieben (6). Kommunen des Typs 3 sind fiir
Familien und jlngere Erwerbstdtige als Wohnstandorte attraktiv, ihre
Bevolkerung ist deshalb aktuell im Vergleich mit anderen Stadten und Gemeinden
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relativ jung. Wie in Abb. 1 ebenfalls erkennbar, verfligen Kommunen dieses Typs —
und das gilt auch fiir die Stadt Fellbach — liber eine hohe Zahl an gut qualifizierten
Bilirger*innen und eine im Vergleich zum Landesdurchschnitt héhere Kaufkraft.

Kaufkraft »GBII-Quote

| BertelsmannStiftung 6

Abb. 1: Typische Merkmale Demografietyp 3

Aber trotz der relativ hohen Zahl jlingerer Menschen schreitet die Alterung der
Bevolkerung voran. Das Medianalter von derzeit 45 Jahren wird sich bis 2035 in
Baden-Wiirttemberg um weitere drei auf dann rund 48 Jahre erhdhen. Dies ist
darauf zurilickzufiihren, dass die Gesamtzahl der Jingeren kaum mehr zunimmt,
wihrend die der Alteren kontinuierlich wéchst. 2030 wird es ebenso viele 65- bis
79-Jahrige wie unter 18-Jahrige geben und die Zahl der Hochbetagten wird sich
um ca. 80 Prozent erhéht haben (8).

Ein ausgeglichenes bis positives Wanderungssaldo wird in der Stadt Fellbach bis
2030 immer noch zu einer moderaten Zunahme der Bevdlkerung fiihren.
Ausgehend vom Jahr 2017, mit einem Bevolkerungsstand von 45.783
Bewohner*innen, wird die Stadt Fellbach, der regionalisierten Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Landesamtes (Stala) folgend, bis zum Jahr
2030 einen Bevolkerungszuwachs von rund 3,4% haben.

Das entspricht dem Trend fir das Land Baden-Wirttemberg insgesamt, bei
gleichzeitiger ~ (iberdurchschnittlicher  Alterung der  Bevodlkerung im
Bundesvergleich (8). Auch in der Stadt Fellbach schreitet die Alterung der
Bevolkerung voran. Das Durchschnittsalter von derzeit 43,5 Jahren wird sich bis
2030 um knapp zwei Jahre auf dann 45,4 Jahre erhéhen.
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Der Anteil der Bevolkerung lber 80 Jahre und damit der pflegerelevanten
Jahrgange wird gesamt von 5,8% im Jahr 2016 auf 6,9% im Jahr 2030
prognostiziert. Bei den Mannern werden das dann 5,5%, bei den Frauen 8,2%
sein. Der Anteil der Uiber 65-Jahrigen betragt dann mit 23.7% fast ein Viertel der
Bevolkerung in Fellbach.

Indikatoren Fellbach| Rems-Murr- Baden-
Kreis, LK| Wirttemberg
Medianalter (Jahre) 45,7 48,7 47.4
Durchschnittsalter (Jahre) 453 471 46,3
Jugendquotient (unter 20-Jahrige je 100 Pers. der 31,0 315 314
AG 20-64)
g(ljt?ﬁrlq)uotiem (ab 65-Jahrige je 100 Pers. der AG 40,7 48,7 46,4
Anteil unter 18-Jahrige (%) 16.3 15,7 15.9
Anteil 65- bis 79-Jahrige mannlich (%) 15,5 18.1 17.8
Anteil 65- bis 79-Jahrige weiblich (%) 18,0 19,6 19,2
Anteil ab 80-Jahrige méannlich (%) 55 6,7 6.3
Anteil ab 80-Jahrige weiblich (%) 8,2 9,5 8.9
Anteil der ab 65-Jahrigen (%) 23,7 27,0 26.1

k.A. = keine Angaben bei fehlender Verfiigharkeit, aufgrund von Gebietsstandsanderungen bzw. aus methodischen
und inhaltlichen Grinden; weitere Detailinformationen finden Sie auf der Seite Methodik.

Quelle: Statistische Amter der Lander, ies, Deenst GmbH, eigene Berechnungen

Tab. 1: Indikatoren fiir die Bevolkerungsalterung im Jahr 2030 - Stadt Fellbach im Vergleich zum
Landkreis und zum Land Baden-Wiirttemberg 7

Im Vergleich von 12 Altersgruppen stellt sich das fir die Stadt Fellbach in der
Entwicklung des Zeitraums von 2017 bis 2035 wie folgt dar:

Bevolkerungsstand Fellbach, Stadt 2017

undAvurﬁussichtliche Bevolkerungsentwicklung 2035 nach zwolf Altersgruppen
nza
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Abb. 2: Bevolkerungsentwicklung 2017 — 2035 segmentiert nach 12 Altersgruppen
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Mit Blick in die Zukunft zeigt sich also nach der Stala-Prognose - ausgehend vom
Jahr 2015 - dass die Zahl der 65-75-Jahrigen in Fellbach bis zum Jahr 2035 um fast
40% steigen wird. In diesem Zusammenhang ist der Hinweis wichtig, dass es sich
dabei um die Menschen der Geburtsjahrgange 1960 bis 1970 handelt, also um
eine fur die Altenhilfe neue Generation. Diese hat im Laufe ihres Lebens ganz
andere soziale Pragungen erfahren sowie Werte und Einstellungen entwickelt, wie
sie aktuell fur die Nutzergruppen in der Altenhilfe als typisch gelten. Die Dekade
dieser Geburtsjahrgange beginnt noch mit den geburtenstarken Jahrgangen,
gefolgt von der kontinuierlichen Abwartsentwicklung der Fertilitatsrate, was einen
Rickgang der Geburtenzahlen bedeutet. Auch gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen verandern sich in groBem Tempo. Es ist eine Generation mit deutlich
verbesserten Bildungschancen und Maoglichkeiten, ihr Leben nach eigenen
Winschen und Bediirfnissen zu gestalten. Selbstbestimmung und der Wunsch
nach Autonomie sind typische Orientierungen. Auch zunehmende
Individualsierung und Singularisierung gehoren zur Erfahrungswelt dieser eher im
kritischen Bewusstsein gepragten Alterskohorte. Als pflegenahe Jahrgange — und
als solche werden die 65-75-Jdhrigen heute bezeichnet, werden sie, der in
gerontologischen Fachdebatten aktuellen Kompressionsthese® folgend, fur die
Langzeitpflege kaum eine relevante Zielgruppe sein. Vielmehr wird es um ein

adaquates Angebot an praventiven und im Vorfeld von Pflege angesiedelten
Angeboten und Leistungen gehen. 8

Aber auch der Anteil von alten und hochbetagten Altersgruppen wird in Fellbach
deutlich zunehmen. Diesen deutlichen Trend zeigt auch die demographische
Prognose der Bertelsmann Stiftung fur die Stadt Fellbach sehr deutlich auf, wobei
dort fur den Zeitraum bis 2030 ein noch starkeres Wachstum in den Altersgruppen
80+ errechnet wird, als dies in der StalLa-Prognose der Fall ist.

50,0

20,0
10,0

0,0 —
I —
-10,0
-20,0 Jahre
02 35 69 10-15 16-18 19-24 25-44 45-64 65-79 80+

Quelle: Statistische Amter der Lander, ies, Deenst GmbH, eigene Berechnungen

| Bertelsmann Stiftung

Abb 3: Anderung der Alterstruktur von 2012 bis 2030 in %

! bie Kompressionsthese prognostiziert fiir kiinftige pflegenahe und pflegerelevante Jahrgédnge
kirzere Zeitradume, in denen Pflege bendtigt wird sowie einen spadteren Beginn notwendiger Pflege-
und Unterstitzungsleistungen.
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In den Vorausberechnungen zur Entwicklung der dlteren Bevolkerung in Fellbach,
im Kontext der Aktualisierung der Wohnungsmarktbeobachtung (7), werden
ebenfalls fur die Gber 80-Jahrigen - und damit fiir die pflegenahen Jahrgange — die
starksten Zuwachse prognostiziert.
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Abb. 4: Bevolkerungsprognose 2015 — 2030 nach Altersgruppen — Index (2015 = 100) - Quelle (7)

Das Stala Baden-Wirttemberg hat flr alle Kommunen des Landes Entwicklungs- 9
korridore definiert, die die Ubliche einfache Fortschreibung erkennbarer Trends

mit verschiedenen Szenarien erweitert, die von positiven oder negativen

Einflussfaktoren abhangig sind. Die Frage, ob eher der obere oder der untere

Rand der Entwicklungskurve erreicht wird, liegt also vor allem in der
Gestaltungsmacht der Kommunen. Fir die Stadt Fellbach kommen die Stala-

Daten zu folgender Prognose (1):
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Erteicklungskormidor urterer Rand & Statistisches Land=samt Baden-Wiirttemibern, Stutigart 2007

Abb. 5: Entwicklungskorridor Stadt Fellbach bis 2035
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Das bedeutet, dass es unter anderem auch maRgeblich von der Lebensqualitat fur
alle Generationen abhdngen wird, ob sich die weitere Entwicklung eher am
oberen oder am unteren Rand vollzieht, ob also die Stadt Fellbach ein attraktiver
Wohnort fir alle Lebensalter bleiben kann.

3. Zu- und Abwanderungstrends

Ein wichtiges Merkmal fiir Qualitdat und Attraktivitdit einer Kommune ist der
Wanderungssaldo. Mit ihrer raumlichen Nahe zur Landeshauptstadt Stuttgart
zieht die Stadt Fellbach aktuell und im Riickblick auf die letzten Jahre vor allem die
junge Wohnbevolkerung an, wahrend bei alten und alteren Birger*innen mehr
Abwanderung als Zuzug zu verzeichnen ist (1). Fir eine Kommune, deren
Anspruch unter anderem darin besteht, fiir alle Generationen und Lebensalter
attraktiv zu sein und ein Altwerden in gewohnter Umgebung zu ermoglichen (9),
ist das ein eher schwieriges Phanomen, dem kiinftig gezielt und verstarkt
begegnet werden muss. Denn fir stabile Strukturen im Gemeinwesen und eine
gut verankerte Identifikation mit kommunalen Belangen — auch im Sinne
blrgerschaftlicher Beteiligung — sind die &dlteren Generationen ein wichtiger
Faktor. Die aktuellen Daten des Stala Baden-Wirttemberg weisen fir die Stadt
Fellbach nach, dass die altere Bevolkerung die Kommune bislang aber eher
verlasst und dieser Negativtrend schon bei den 50-65-Jahrigen beginnt. Der
negative Wanderungssaldo (siehe Tab. 2) liegt deutlich iber den Vergleichszahlen 1 O
des Landkreises, des Landes Baden-Wirttemberg und von Stidten mit

vergleichbarer GroRe und Einwohnerstruktur. Besonders deutlich wird das bei den
ab 75-Jahrigen, also bei den pflegerelevanten Jahrgangen.

Durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo Fellbach, Stadt 2013 bis 2017 nach sieben Altersgruppen*)

Altersgruppen Fellbach, Stadt 20.000 bis 49.999 EW LKR Rems-Murr-Kreis Baden-Wiirttemberg
(im Alter von ... bis unter ... Jahren) Anzahl/1.000 EW
Insgesamt 6,2 9,6 85 89
unter 18 172 151 16,2 132
18-25 39,7 156 7,0 29,0
25-35 304 26,3 269 185
35-50 24 11,3 12 87
50-65 -46 1,7 03 10
65-75 -59 -0,3 -22 =3
75 und mehr -99 -1,2 -1,3 -09

*) Berechnung mit Einwohnerzahlen aus der Fortschreibung des Bevilkerungsstandes jahrlich zum 31. 12.; bis 2010 Basis VZ'87, ab 2011 Basis Zensus 9.5.2011.
Datenquelle: Bevélkerungsfortschreibung zum 31.12., Wanderungsstatistik.
© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 2019

Tab. 2: Durchschnittlicher Wanderungssaldo Stadt Fellbach 2013 - 2017

Noch deutlicher visualisiert und unibersehbar wird der Abwanderungstrend der
Altersgruppen ab 50 Jahre in der folgenden Abbildung 5, deren Zahlen auf
Erhebungen des Statistischen Landesamtes aus dem Jahr 2019 basieren (1).

Dabei zeigt sich fiir die Stadt Fellbach ein sehr deutlicher Trend, nach dem der
negative Wanderungssaldo mit steigendem Alter immer starker zunimmt.
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Durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo
Fellbach, Stadt 2013 bis 2017 nach sieben Altersgruppen

Im Alter von .. bis unter ... Jahren

unter 18

18-25

25-35

35-50

50-65

65-75

75 u. mehr

-5 0 5 10 15 20 25 30 35
Anzahl/1.000 EW
B Fellbach, Stadt
B LKR Rems-Murr-Kreis © Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stuttgart 2019
Abb. 6: Wanderungssaldo 2013 . 2017 nach 7 Altersgruppen 1 1

Das lasst darauf schlieRen, dass — neben anderen moglichen Einflussfaktoren —
auch die Pflege- und altersgerechten Versorgungsstrukturen in Fellbach
dahingehend Gberprift werden missen, ob sie in ihrer Ausgestaltung ausreichend
oder bedarfsgerecht genug sind.

Mit Blick auf kiinftige Planungen bedeutet dies, dass der negtive
Wanderungssaldo der &lteren Bevolkerung als wichtiger Indikator fir sich
verandernde Bedarfe in der Bevdlkerung ernst genommen werden muss. Die
notwendige stadtische Infrastruktur- und Versorgungslandschaft, die den diversen
Bedirfnissen der unterschiedlichen Altersgruppen in der Kommune entsprechen
muss, brauchen eine Angebotsvielfalt in den Bereichen Mehr-Generationen-
Wohnen, barrierefreies und altersgerechtes Wohnen mit Serviceangeboten,
Starkung der ambulanten Strukturen, teilstationdre und familienentlastende
Dienste bis hin zur Sicherung der Langzeitpflege.

Zusammenfassend lasst sich also festhalten, dass einerseits die Bedeutung der
dlteren Generationen fiir die weitere Entwicklung der Stadt Fellbach
unibersehbar ist und kiinftig noch weiter zunehmen wird. Andererseits gehen
aber bislang in doch erheblichen Ausmal’ Erfahrungswissen und Kompetenzen des
Alters verloren. Neben den moglichen steigenden Bedarfen nach Unterstiitzung
und Pflege, die absehbar sind, gilt es deshalb auch, die Ressourcen und Potenziale
der Menschen in der zweiten Lebenshalfte zu férdern und ihnen angemessene
Strukturen und Entfaltungsmoglichkeiten in der Kommune zu schaffen. Eine
Gesellschaft des langen Lebens kann auf die Kompetenzen der Alteren
langerfristig nicht verzichten.
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4. Alter und Migration in Fellbach

In Abbildung 7 ist der kontinuierliche Wachstumstrend der ausléndischen
Bevolkerung in der Stadt Fellbach deutlich erkennbar, die damit im Landestrend
liegt. Lt. Angaben des Statistischen Bundesamtes (destatis) ist Baden-
Wirttemberg das Flachenbundesland mit dem hochsten Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund (26,2%) - nur die Stadtstaaten Hamburg und Bremen
hatten 2017 mit 27,8% bzw. 27,4% einen hoheren Anteil - im Referenzjahr
bundesweit 19,2%.

Altere Migrantinnen und Migranten sind absehbar eine wichtiger werdende
Zielgruppe fiir die Pflege - auch wenn derzeit Menschen mit
Migrationshintergrund unter den Leistungsbeziehern nach SGB XI noch deutlich
unterreprasentiert sind. Die Zahl alterer Menschen (65-jdhrig und alter) mit
Migrationshintergrund wird aber schon bis zum Jahr 2020 in Baden-Wiirttemberg
auf Gber 300.000 ansteigen. Es ist die am schnellsten wachsende
Bevolkerungsgruppe im Land. |hr Anteil an der Gesamtheit pflegebedirftiger
Menschen  wird sich  denen der deutschen Bevdlkerung ohne
Migrationshintergrund annahern, besonders — und zuerst — in den Stadten, mit
zeitlichem Abstand dann auch in den Landkreisen (8).

12
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45.000

nzahl
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Deutsche Bevélkerung Jahr
M Auslédndische Bevélkerung ® Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stuttgart 2019

Abb. 7: Deutsche und auslandische Bevolkerung in der Stadt Fellbach 2007 - 2017

Fiir die Stadt Fellbach ergibt sich aus dem Entwicklungstrend sowie aus der bereits
langer vorliegenden Analyse des Migrationshintergrundes der Bevolkerung in der
Kommune (5), die entsprechend hochgerechnet werden kann, ein klarer
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Gestaltungsauftrag. Denn die Diversitdat der Altenbevoélkerung ist auch immer
starker mit dem fachlichen und politischen Anspruch einer deutlicheren
Interkulturalitat in der Struktur der Altenhilfe verbunden, was auch fiir die Stadt
Fellbach eine hohe Relevanz hat, wie die kommunalen Zahlen deutlich zeigen.

Die hochste Dichte, namlich ein Anteil von 54% bzw. 52% der Bevolkerung mit
Migrationsshintergrund, zeigt sich im Stadtteil Schmiden in den Quartieren 606-3
bzw. 606-4, gefolgt von den westlichen Quartieren 1-1 und 4-1 in Fellbach mit
Anteilen von 46% und 40%. Bezogen auf die dltere Bevolkerung in Fellbach zeigt
sich deutlich, dass dies auch die Quartiere mit dem hochsten Anteil an dlteren und
alten Menschen mit Migrationshintergrund sind. Die beiden genannten Quartiere
in Schmiden (606-3 und 606-4) sind mit 39% und 33% Bevolkerungsanteil der
60-74 Jahrigen und mit 12% und 20% bei den Uber 75-Jahrigen deutlich
Spitzenreiter in der Gesamtstadt und innerhalb der beiden Stadtteile. In Fellbach
1-1 und 4-1 zeigt sich bei den 60-74 Jahrigen mit 33% und 24% ebenfalls eine
starke Auspragung migrationsgepragter Erfahrungen, wobei auch das Quartier 4-1
mit 13% der Uber 75-Jdhrigen eine groRere Bevolkerungsgruppe bei den
pflegerelevanten Jahrgangen stellt.

Altersklassen (in Jahren)
6-9 10-15 16-18 19-24 25-39 40-59 60-74

insgesamt s1%|  ae%| 40%| 35% 219
Fellbach-1-1 67% 63%| sau| 2% e3%| 44w sau| aou| 339 96 46% 1 3
Fellbach-1-2 67%| 5a%| 579 53| s1%| 30%| sew| 36w 23% 38%
Fellbach-2-1 36%| 58%| 73%| 62%| 56%| 56%| 46%]  37%]  26%|  1.9%| 40%
Fellbach22 65%| 64%| 66%| 54%| 47%| 36%| 51%| 33% 25% 6,3% 37%
Fellbach3-1 62% a8%| 5% 50%| a1% 30% asu| 20%] 17% 119% 33%
Fellbach—4-1 73%|  e8%| 779 3% aa%| aaw| aou| 34%| 2a%| 139 20%
Fellbach-4-2 26%|  a2%] so%|  a1w]  aaw| 2sw| 31| 24w 19w 289 25%
Fellbach4-3 63%|  73%| 629 52%| 2% aaw| aaw| 3su| 2au] o5 37%
Fellbach—4-4 74%|  69%| 56%| 58%| 42%| 37%| s1%| 33% 30% 6,9% 39%
Fellbach 45 37%| a6%| 51| 3a%| 2au| osu| 31%] 22w 12% 23%
Fellbach-5-1 61%| 57%| aa%|  46%| 49%| 40%| 41%| 32%] 24%| 9,6%] 35%
Fellbach-5-2 s7%|  71%| 579  s8%| saw| a2%| saw| 30u| 179 32%
Fellbach-5-3 aow| sew| s5sw| sow| 53| asw| asw| 34w 24u] 709 37%
Fellbach-5-4 5% ae%| asw| 35w 33%| 28% 320 10%] 15% 67% 22%
Schmiden-606-1 a7%|  60%| 55%| 53%| 20%| 24% 37% 25%| 20%] 6,6% 29%
Schmiden-606-2 a7%| aaw| 33%] 10%| 28| o2a%| 33%] 209 18% 7,3% 24%
Schmiden-606-3 81% 73%| 61% 58%| e0%| 69%| 68% 49u| 30u] 129 54%
Schmiden-606-4 80%| 44%| 56%| 59%| so%| 83% se%| 46%| 33% 20% 52%
Schmiden 6065 sew|  60%| 51%| 51| a7s| 0% a7w| 339 26w 10% 35%
Schmiden 6066 s1%|  asw| aaw| aow| 38%| 26%| 40| 24%] 23%] 8% 29%
Oeffingen707-1 35%|  a7%|  3a%| 3a%[ 10w 0% 35%] 20%] 14%] 53% 23%
Oeffingen707-2 30%|  25%| 27%| 23%| 23%| 20%| 23%| 17% 15% 69% 19%
Oeffingen707-3 a3y|  aaw| sow| 43w 2a%| 20%| 329 22%] 139 23%
Oeffingen707-4 30%|  ae%| a3 0% 0% 0% 32| 21%] 13%] Sa% 24%

Tab. 3: Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung (differenziert
nach Altersgruppen und Stadtquartieren — gefarbt nach infrastruktureller Relevanz) - Quelle (5)

Dabei muss bericksichtigt werden, dass dies die im Jahr 2011 veroéffentlichten
Zahlen sind (5). Werden diese mit der aktuellen Erhebung von empirica in Bezug
gesetzt, lassen sich entsprechende Anteile in die jeweils hoheren Altersgruppen
linear hochrechnen. Das bedeutet, dass davon auszugehen ist, dass in den
genannten Quartieren in Schmiden aktuell der Anteil der pflegerelevanten
Bevolkerungsgruppe zwischen 30% und 35% und in Fellbach zwischen 25% und
30% liegt.
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Dies entspricht auch der Logik der folgenden Abbildung zu den 10 wichtigsten
Herkunftslandern der Fellbacher Birger*innen mit Migrationshintergrund.

Anzahl (Personen)

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000
Italien - . = - 1 2.691
Tiirkei 11.642
Griechenland | .. . . |990
Kroatien | 860

Rumaénien 805

Jugoslawien,

Bundesrepublik ussa

Polen | 514

Kosovo 492

Bosnien und
Herzegowina
Russische
Foderation

414
204

Abb. 8: Top 10 der Herkunftslander der Personen mit Migrationshintergrund

Demzufolge sind es die klassischen Herkunftslander der so genannten

Gastarbeiter, die lGber Anwerbeabkommen in jungen Jahren nach Deutschland

kamen und nun hier alt werden. Nur wenige davon haben Deutschland wieder 14‘
endgililtig verlassen, wenngleich es vor allem im dritten Alter durchaus eine Art

,Pendelmigration” gibt. Nachdem aber beim Uberwiegenden Teil der alten

Menschen mit Migrationshintergrund die familidre Bindung zu Kindern und Enkeln

sowie das gewachsene soziale Umfeld eine starke Verankerung bedeuten, ist

davon auszugehen, dass sie als wachsende Zielgruppe der Altenhilfe auch in der

Stadt Fellbach kiinftig starker Berticksichtigung finden missen.

5. Voraussichtliche Pflegebedarfe und -quoten

Laut den aktuellsten Ergebnissen der landesweiten Pflegestatistik waren im
Dezember 2017 insgesamt 398 612 Menschen in Baden- Wirttemberg Empfanger
von Leistungen nach dem SGB XI (Pflegeversicherung) — das sind rund 3,6 % der
Bevolkerung (1). Diese Zahl von rund 400.000 pflegebediirftigen Menschen und
eine Pflegequote von 3,5% bis 3,7% war nach den alten Hochrechnungen und
Prognosen fiir Baden-Wirttemberg erst im Jahr 2030 erwartet worden (8). Im
Vergleich zum vorangegangenen Erhebungsjahr 2015 entspricht das einer
Steigerung von Ulber 21%. Diese starke Zunahme ist vor allem auch auf die
Einflihrung des neuen und deutlich weiter gefassten Pflegebedurftigkeitsbegriffs
im Rahmen der Gesetzesreformen 2017 im SGB XI zurlckzuflhren. Im
deutschlandweiten Vergleich hat Baden-Wiirttemberg nach Bayern und Hamburg
eine der niedrigsten Pflegequoten, denn bundesweit liegt diese inzwischen bei
4,1%. Dies zeigt aber deutlich, dass Prognosen immer nur von den absehbaren
Entwicklungen ausgehen konnen und damit gewisse Unsicherheiten in sich
bergen.
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Deutlich wird aber in der Analyse der landesweiten Zahlen, dass auch in Baden-

Wirttemberg die stationdre Langzeitpflege rlicklaufig ist. Zwischen den beiden
Erhebungszeitraumen 2015 und 2017 zeigen sich erhebliche Verschiebungen
zwischen dem ambulanten und stationaren Bereich. Der Anteil der stationdren
Langzeitpflege ist in diesem Zeitraum um 3% zurlickgegangen und liegt nun bei
24%. Das bedeutet, dass 76% der Pflegebediirftigen im hauslichen Umfeld
versorgt werden. Das entspricht auch dem Uberwiegenden Wunsch der meisten
Menschen, die im gewohnten Umfeld alt werden oder zumindest in ihrem
Wohnquartier verbleiben wollen - auch bei Pflege- und Versorgungsbedarf.

Diese zunehmende Orientierung am Sozialraum zeigt sich auch in den Zahlen und
Daten zum stationdren Bereich. Dort ist der Trend zu kleineren Einheiten
feststellbar — im Schnitt leben in einem Pflegeheim 64 pflegebedirftige
Menschen. Der Trend geht weg von den groRen Hausern mit 100 und mehr
Platzen, wahrend die Zahl der kleinen Pflegeeinheiten und Pflegewohngruppen
deutlich zunimmt.

Fur die aktuelle Bedarfsschatzung sowie fiir weitere Planungen im Bereich der
Pflege sollten fir die Stadt Fellbach die Pflegequote im Land Baden-Wirttemberg
sowie die bisherigen Entwicklungstrends der Pflegestatistik zu Grunde gelegt

werden®. Dieses Vorgehen empfiehlt sich, weil die Bevélkerungsentwicklung in
Fellbach, auch gegliedert nach Altersgruppen, weitgehend den einschlagigen 15
Trends im Land entspricht und andere verlassliche Erhebungen zur Anzahl der
Leistungsempfanger nach SGB XI auf kommunaler Basis nicht vorliegen. Auf der
Basis vergleichbarer Einstufungsverfahren im SGB Xl und den bisherigen

Entwicklungstrends in der Pflege folgend, ergibt sich fiir die Stadt Fellbach dann
folgende Modellrechnung und Prognose. Daraus lassen sich entsprechende Bedarf
ableiten.
2017 2030
Zahl von Leistungsempfingern rund 1.650 Personen rund 1.800 Personen
nach SGB Xl in Fellbach
Formen und Pflegesettings 76% 24% 81% 19%
Hausliche Pflege/ 1.254 1.458
Ambulante Formen in Sozialraum PRrsonen Personen
und Quartier
Stationare Angebote/ 396 342
Servicewohnen mit Pflege Personen
Personen
Tab. 4: Modellrechnung fiir Formen und Pflegsettings in Fellbach 2017 - 2030
2 Annahmen in der Berechnung:
Bevolkerungswachstum in Fellbach 2017 — 2030 von 3,4%
Entwicklung Pflegequote 2017 — 2030 von 3,6% auf 3,8%
Verschiebungen vom stationaren in den ambulantem Bereich von 0,4%/Jahr

WWW.KH-FREIBURG.DE



KATHOLISCHE HOCHSCHULE FREIBURG

A
|10 00O O ORI

Dies bedeutet, dass die Stadt Fellbach — im Unterschied zu anderen Kommunen
im Land — keine Uberkapazititen in der stationidren Pflege aufgebaut hat.
Vielmehr besteht auch dann, wenn die betreuten Wohnungen in den
bestehenden stationdren Einrichtungen dem stationdren Sektor rein rechnerisch
zugeordnet werden, noch ein Bedarf an zusatzlich Platzen in der stationaren
Langzeitpflege. Auf diesen Umstand verweist auch der negative Wanderungssaldo
bei der Altersbevolkerung, der auf fehlende bedarfsgerechte Angebote schlieRen
[asst.

Es wdare aber unklug, diesen zusatzlichen Bedarf mit dem Bau eines weiteren
Pflegeheims zu beantworten, zumal absehbar die benétigte Platzzahl in der
klassischen Langzeitpflege riicklaufig sein wird. Kiinftige Nutzerbedarfe sprechen
eher dafir, dass Wohnen, Pflege und Service besser verzahnt werden missen und
der strikten Trennung von ambulant versus stationar neue Angebotsformen
entgegengesetzt werden missen. Dabei spielt auch die Frage des verfiigbaren
Pflegepersonals eine wichtige Rolle - es gibt genligend Beispiele im Land, bei
denen ganze Teile in neuen Pflegeheimen nicht belegt werden kénnen, weil das
Fachpersonal fehlt. Der ambulante Sektor braucht natirlich auch qualifizierte
Fachkrafte, ist aber insgesamt in Bezug auf den Personalmix flexibler. Und in den
neuen Angebotsformen, die die stationare Logik mit der ambulanten verkniipfen
(z.B. ambulant betriebene Pflegewohngruppen; Wohngruppen fiir Menschen mit
Demenz) sind in den letzten Jahren ganz neue Personalprofile entstanden, die
eher im Bereich der Hauswirtschaft und Alltagsbegleitung liegen.

6. Planungs- und Handlungsempfehlungen fiir die Sicherung der Pflege in
der Stadt Fellbach

Die bestehenden Einrichtungen
e Haus am Kappelberg
e  Philipp-Paulus-Heim
e Seniorenzentrum Schmiden

bieten bereits heute eine gewisse
Bandbreite an Wohn-, Pflege- und

Oeffingen

Versorgungsangeboten an und folgen
in ihrer Organisationsform neuen
Konzepten. Allerdings sind sie in ihrer
Schmiden Grolke nicht auf einzelne
Wohnquartiere mit einem absehbaren
Bedarf ausgerichtet, sondern sie
0 2 bedienen eher jeweils einen gréBeren
%’;bach b Einzugsberfeich. Das ist die typische
- 4 Logik der Okonomie in der stationaren
Pflege.
Aber damit sind einzelne Quartiere in
Fellbach, besonders die mit einem
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hohen Anteil an alterer Bevolkerung mit Migrationshintergrund, noch ohne
stationdres oder teilstationdres Pflegeangebot. Hier entsteht aber absehbar ein
Bedarf nach einer Pflegeeinrichtung, die eher kleinraumig und kultursensibel
ausgerichtet sein sollte.

Das gilt auch fir den Stadtteil Oeffingen, der in der kiinftigen Planung starker
bericksichtigt werden sollte, auch wenn das Seniorenzentrum Schmiden heute
den Stadtteil unter anderem mit versorgt.

Die Chance fiur Fellbach besteht insgesamt darin, nicht die Zahl klassischer
stationarer Langzeitpflegepldtze zu erhdhen, sondern diese auf dem derzeitigen
Stand zu belassen. Neue Bedarfe sollte grundsatzlich mit neuen und
wohnortnahen Angebotsformen beantwortet werden, die in den einzelnen
Quartieren den diversen Bedarfen der dort lebenden Bevolkerung entsprechen —
nicht nur im Bereich der kultursensiblen Pflege. Und bedarfsgerechte Konzepte
entstehen immer in Verbindung mit Partizipation der Birger*innen, was auch
deren ldentifikation mit dem Stadtteil und den neu entwickelten Angeboten starkt
und erhoht.

Neue Angebot sollten auch bewusst die bisher im Leistungsrecht noch strikte

Trennung von ambulant und stationar (iberschreiten — das geht heute schon mit

der Erprobungsregelung nach dem WTPG und wird sich in Zukunft mit Sicherheit 1 7
noch weiter entwickeln. Die Stadt Fellbach kann hier eine Vorreiterfunktion

Ubernehmen und dafiir auch mit dem Sozialministerium und der Heimaufsicht

Ausnahmeregelungen verhandeln und Férdermittel einwerben. Dafiir gibt es im

Land Baden-Wirttemberg auch bereits entsprechende Pilotprojekte. Die grolle

Chance besteht dabei eben unter anderem auch im Personalmix, der sich in

solchen Formen viel eher und in kreativer Form realisieren ldsst. Das kann auch

eine sinnvolle Antwort auf den derzeitig gravierenden Personalmangel in der

Pflege sein

Insgesamt zeigt sich mit der grofRen Zahl an privaten Pflegesettings ein deutlich
hoherer Bedarf an Entlastungs- und Unterstiitzungsangeboten, auch im Bereich
der Tages- und Kurzzeitpflege. Die Situation pflegender Angehdoriger ist derzeit als
durchaus ambivalent einzuschatzen. Einerseits wird schon seit langerem ein
deutlicher Riickgang des familidren Pflegepotenzials konstatiert und vor allem fir
die Zukunft prognostiziert. Basis dafiir sind beobachtbare Phdanomene, die eng mit
den Dynamiken der Postmoderne verkniipft sind. So fiihrt beispielsweise ein
ausgepragter gesellschaftlicher Wertewandel unter anderem dazu, dass sich
Lebensformen und Familienstrukturen deutlich verdandern und Generationen-
beziehungen immer weniger den traditionellen Mustern folgen, auch bei Familien
mit Migrationshintergrund. Bei ihnen wurde bisher immer auf die Stabilitat der
familidgren Pflegebeziehungen vertraut, was so nicht langer uneingeschrdnkt
haltbar ist.

Und andererseits werden derzeit gut drei Viertel aller Pflegebedirftigen von
pflegende Angehdrigen versorgt, davon wiederum zwei Drittel allein durch diese
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gepflegt, ohne Unterstlitzung durch ambulante Pflegedienste. Die Zahl der
pflegenden Angehorigen insgesamt wird auf etwa das Doppelte der von
pflegebedirftigen Personen in hauslicher Pflege geschatzt (12). Nachdem der
Hilfe- und Pflegebedarf im Vorfeld der Leistungen nach SGB XI aber nicht
systematisch erfasst wird, liegt die reale Zahl pflegender Angehdriger noch
deutlich héher. Es wird von einer durchschnittlichen Beteiligung von 2,6 Personen
pro Pflegesetting ausgegangen. Bei etwa einem Viertel aller zu Hause versorgten
Pflegebediirftigen sind zwei Angehorige an der Versorgung beteiligt, bei einem
weiteren Viertel sogar drei oder mehr Personen (13).

Neben wirksamen Formen der Entlastung durch Tages- und Nachtpflege sowie
verlasslich planbare Kurzzeitpflege, brauchen diese Personen auch psychosoziale
Begleitung und Beratung, die bisher von den Pflegestiitzpunkten punktuell zwar
geleistet wird, aber auch dringend kommunale Strukturen braucht, um die
familidaren Settings zu stabilisieren. Das Belastungserleben pflegender
Angehorigen wird insgesamt als hoch eingeschatzt und ist vor allem durch das
dauerhaft erhdhte Stresslevel und das oft ausgepragte Gefiihl sozialer Isolation
begriindet (14). Die Chancen sozialer Vernetzung durch digitale
Beratungsangebote und neue Formen der Kommunikation hat in diesem Kontext
eine hohe Relevanz, denn im Mittel fUhlt sich fast ein Drittel der pflegenden
Angehorigen (31,7%) durch die Ubernahme von Pflege- und Unterstiitzungs-
aufgaben stark oder sehr stark belastet. 1 8

In diesem Kontext haben auch assistive Technologien und Ambient Assisted
Living-Systeme (AAL) eine wachsende Bedeutung. Dies gilt unter anderem fir die
Bewiltigung des neuen Phdnomens von ,Pflege auf Distanz”. Damit werden
familidre Pflegesettings beschrieben, die auf Grund der wachsenden Mobilitat der
Kindergeneration die unmittelbare Pflege der Elterngeneration zwar erschwert,
aber dafiir auf neue Formen zurlickgreift, die eher vom Vernetzungsgedanken
getragen sind. Distance Care ist, im Unterschied zu anderen Flachenldndern - ein
Beispiel sind die USA - in Deutschland noch ein rein relativ neues, aber
wachsendes Phanomen, das neue Antworten und Strukturen braucht.

Altern in einer digitalisierten Welt bedeutet auch, dass dem Einsatz von Technik
im Pflegebereich in diesem Kontext eine hohe gesellschaftliche und
wirtschaftliche Bedeutung zugeschrieben wird. Assistive Technik soll im Alltag zur
Aufrechterhaltung von Selbstandigkeit beitragen, ein Leben in moglichst groRer
Autonomie ermoglichen und damit die Lebensqualitdt auch bei wachsendem
Hilfe- und Pflegebedarf erhalten und verbessern.

Aus der aktuellen Situation in der hauslichen Pflege lassen sich unschwer die
relevanten Bezugspunkte zur moglichen Bedeutung von digitalen Technologien
zur Unterstiitzung von Angehorigen pflegebedirftiger alterer Menschen
herstellen (15). So kann Altern in einer digitalisierten Welt auch bedeuten, dass
die offenkundig vorhandenen Belastungen pflegender Angehoriger in hauslichen
Versorgungsstrukturen durch technische Assistenzsysteme sinnvoll beantwortet
und abgefedert werden (11) und dass sich durch IT-gestiitzte Netzwerke neue
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Optionen fiir Versorgungsstrukturen in den vertrauten Lebenswelten erdffnen
lassen.

Die Unterstiitzung von pflegebediirftigen Menschen und pflegenden Angehorigen
durch technische Assistenzsysteme erzeugt aber einen neuen Beratungsbedarf.
Dabei geht es weniger um Nutzerberatung im Sinne von Technikanwendung - das
hat nicht die wirklich hohe Relevanz. Eine viel grolRere Bedeutung hat die kritische
Auseinandersetzung mit Einstellungen, Erwartungen und Haltungen zum Einsatz
technischer Assistenzsysteme mit Nutzern, Pflegekraften und Angehorigen. Dort
vorhandene Angste und Vorbehalten verhindern oft den Einsatz unterstiitzender
technischer Moglichkeiten und damit auch deren potenziell entlastende Wirkung
im hauslichen Bereich, in der ambulanten Pflege und in Einrichtungen
gleichermallen. Aber nur wenn diese offenen Fragen einen beratenden und
unterstitzenden Bezugs- und Resonanzraum finden, kénnen digitale Technologien
ihre Wirkungen in der Praxis entfalten. Ein spezielles Beratungsangebot in der
Stadt Fellbach konnte hier vorhandene Nutzerbarrieren abbauen.

Die stdarkere Verbindung von Pflege und Wohnen bedeutet aber auch, dass bei
kiinftigen Neubauvorhaben die Orientierung eindeutig auf das Mehr-
Generationen-Wohnen gerichtet sein muss. Planungspramisse muss die Schaffung
von barrierefreiem und altersgerechtem Wohnraum sein, der mit Pflege- und
Serviceangeboten verknipft, ein langes Leben in der gewohnten Umgebung
ermoglicht. In der Verbindung mit dem Zusammenleben unterschiedlicher
Generationen entsteht damit auch die Chance, dass nachbarschaftliche
Hilfenetzwerke entstehen konnen, die auch Wahlverwandtschaften mit einer
stabilisierenden Funktion fiir den einzelnen und die Gemeinschaft ermdoglichen.

Um das wirkungsvoll zu realisieren ist es notwendig, dass die Planung fiir neue
Vorhaben grundsatzlich unterschiedliche WohnungsgrofRen und Bedarfe in einem
guten Mix vereint. So entstehende Mehr-Generationen-Quartiere sollten
zusatzlich auch Raume fiir Begegnung haben, die als Quartierstreffs geplant,
ermoglichende Strukturen fir blrgerschaftliche Beteiligung und
nachbarschaftliche Netzwerke darstellen. Um damit eine entsprechend
nachhaltige Wirkung zu erzielen, muss auch das Quartiersmanagement mit
geplant und personell gesichert werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Stadt Fellbach schon gute
Ausgangsbedingungen und Potenziale aufweist, sich aber durchaus auch noch
deutliche Verbesserungsbedarfe zeigen, die mit der neuen kommunalen
Pflegeplanung unbedingt angegangen werden sollten.

Freiburg, 26.09.2019

sl 67/1'//'//%

Prof. Dr. Cornelia Kricheldorff
Prorektorin/Leiterin IAF
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