Anlage 1

Richtlinien zur F6rderung von Investitions- und InstandhaltungsmalRhahmen an
Gebéauden, AulRenanlagen und Betriebsausstattung in Kindertageseinrichtungen

Praambel

Diese Richtlinien regeln die Forderung von Kindertageseinrichtungen im Sinne des
§ 1 Abs. 2 bis 6 Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wirttemberg (KiTaG in der Fassung
vom 11.01.2014), die von Tragern der freien Jugendhilfe, Vereinen und Elterninitiativen
sowie von gewerblichen Tragern betrieben werden und die Uber eine erforderliche
Anerkennung und Genehmigung fur den Betrieb verfligen. Die Eckpunkte der Richtlinien
wurden gemeinsam mit Vertretern der freien Trager, der Elternschaft, des Gemeinderats und
der Verwaltung in den Workshops Februar bis April 2019 erarbeitet und sehen neben der im
KiTaG geregelten gruppenbezogenen Forderung die Moglichkeit einer freiwilligen
leistungsbezogenen Forderung der Trager durch die Stadt Fellbach vor.

I Gegenstand und H6he der Foérderung

1 Neubauten und neubaugleiche Sanierungen sowie Erweiterungsbauten
Fur Neubauten und neubaugleiche Sanierungen sowie Erweiterungsbauten,
einschliel3lich der Kosten fur die AuRenanlagen und die erstmalige Anschaffung der
Betriebsausstattung gewahrt die Stadt Fellbach nach Abzug sonstiger 6ffentlicher
Zuschusse

1.1 einen Investitionskostenzuschuss in Hohe von 60% der forderfahigen
Investitionskosten. Hierbei kdnnen aktivierte Eigenleistungen bis maximal 1 % der
forderfahigen Investitionskosten zusatzlich bertcksichtigt werden sowie

1.2 eine Laufzeitpauschale in Hohe von 40 % der forderfahigen Investitionskosten. Die
Laufzeitpauschale wird Uber eine Laufzeit von 20 Jahren ausbezahlt (= 2,0 % der
forderfahigen Investitionskosten p.a.). Mit der Laufzeitpauschale sind fur die Dauer
von 20 Jahren die gesamten InstandhaltungsmaRnahmen' an Gebéude,
Erstausstattung und AuBenanlagen abgegolten.

Uber die vom Trager geleisteten InstandhaltungsmaRnahmen' sind in geeigneter
Form Nachweise zu erbringen. Eine Beteiligung der Stadt an
InstandhaltungsmaRnahmen® ist frihestens ab dem 21. Jahr nach
Nutzungsbeginn mdglich.

Die Hohe einer etwaigen Férderung von InstandhaltungsmaRnahmen® durch die
Stadt ist auf der Basis der vom Trager vorgelegten Nachweise und unter
Berucksichtigung der gegebenen Umsténde, insbesondere der dann geltenden
Kindergartenbedarfsplanung, zu bestimmen.

! InstandhaltungsmafRnahmen, die nach der aktuell giiltigen Fassung der DIN 31051 definiert sind.
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1.6

1.7

Fur InvestitionsmaRnahmen, die nicht unter Ziffer 1.1.1 der Richtlinie fallen,
gewahrt die Stadt Fellbach bei Investitionskosten ab 800 € (netto) im Einzelnen
einen Investitionskostenzuschuss in Hohe von 50 % der forderfahigen Kosten.

Fir InstandhaltungsmaRnahmen® unter 5.000 € an Geb&auden, AuRenanlagen und
Betriebsausstattung wird fir Gruppen in nichtstadtischen Gebauden nach Ablauf
der 20-jahrigen Nutzungsdauer gemalf Ziffer 1.1.2 unter Nachweis ein Zuschuss in
Hohe von maximal 1.500€ pro Jahr und Gruppe geleistet._ Bei mehreren
Einrichtungen _pro  Tréger kann der Zuschuss  einrichtungs-  und
gruppenubergreifend eingesetzt werden.

Fur geringwertige Vermdgensgegenstande bis 800€ (netto), die zur
Betriebsausstattung gehoren, wird auf Nachweis ein Zuschuss in HOhe von
maximal 500 € pro Jahr und Gruppe geleistet. Bei mehreren Einrichtungen pro
Trager kann der Zuschuss einrichtungs- und gruppenubergreifend eingesetzt
werden.

Nicht gefordert werden

a) Ausgaben far Grunderwerb einschlieBlich Herrichtungs- und
ErschlieBungsaufwand,

b) Mehrausgaben, die sich nach Antragstellung und Bewilligung ergeben,

c) Malnahmen zur Beseitigung von vorsatzlich oder fahrlassig erbrachten
Schéaden.

Die Nutzungsdauer von Investitionsmafinahmen nach Ziffer 1.1.1. und 1.1.3 wird
anhand der Bilanzierungsrichtlinien des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) festgelegt. Die Laufzeitdauer nach Ziffer 1.1.2 wird
unabhangig von der Laufzeit analog der  Nutzungsdauer der
Investitionsmaflnahme nach Ziffer 1.1.1. festgelegt.

2 Bestehende Einrichtungen in fremderireier Tragerschaft, die nicht nach Ziffer I.1
geférdert wurden

2.1

2.2

Entwurf

Fur InvestitionsmalBnahmen bei bestehenden Einrichtungen, die nicht unter Ziffer
[.1 der Richtlinie fallen, gewahrt die Stadt Fellbach bei Investitionskosten ab 800 €
(netto) im Einzelnen einen Investitionskostenzuschuss in Hohe von 50 % der
forderfahigen Kosten.

Bei InstandhaltungsmaRnahmen® an Geb&auden liegt eine InvestitionsmalRnahme
nur dann vor, wenn sie in Anlehnung an die Bilanzierungsrichtlinien des Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) Herstellungskosten sind.

Fir InstandhaltungsmaRnahmen® in gréRerem Umfang, die nicht unter Ziffer 1.2.1
der Richtlinie fallen, mit einem Volumen von mindestens 5.000 € (netto), die nicht
in Anlehnung an die Bilanzierungsrichtlinien des NKHR Herstellungskosten sind,
gewahrt die Stadt Fellbach einen Zuschuss in Hohe von 50 % der forderféahigen
Kosten, wenn durch sie bauliche Mangel, die die Weiterfihrung der Einrichtung in
gesundheitlicher, feuerpolizeilicher oder padagogischer Hinsicht gefahrden,
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2.3

2.4

2.5

2.6

beseitigt werden oder wenn sie zur Erflllung technischer Vorschriften notwendig
sind. Nicht geférdert werden MalRhahmen, die vor dem Hintergrund des
Gebaudewertes unwirtschaftlich sind; in diesen Féallen kann bei Vorliegen der
Voraussetzungen ein Zuschuss fir einen Neubau nach Ziffer 1.1.1 gewahrt
werden.

Fir InstandhaltungsmaRhahmen® unter 5.000 € an Geb&auden, AuRenanlagen und
Betriebsausstattung wird flr Gruppen in nichtstadtischen Gebauden unter
Nachweis ein Zuschuss in Hohe von maximal 1.500 € pro Jahr und Gruppe
geleistet._ Bei mehreren Einrichtungen pro Tréger kann der Zuschuss einrichtungs-
und gruppenubergreifend eingesetzt werden.

Fur geringwertige Vermdgensgegenstande bis 800€ (netto), die zur
Betriebsausstattung gehoéren, wird auf Nachweis ein Zuschuss in Hohe von
maximal 500 € pro Jahr und Gruppe geleistet. Bei mehreren Einrichtungen pro
Trager kann der Zuschuss einrichtungs- und gruppenubergreifend eingesetzt
werden.

Nicht geférdert werden

a) Malnahmen zur Beseitigung von vorsatzlich oder fahrlassig erbrachten
Schéaden,

b) Ausgaben far Grunderwerb einschlie3lich Herrichtungs- und
ErschlieBungsaufwand.

¢) Mehrausgaben, die sich nach Antragstellung und Bewilligung ergeben.

Die Nutzungsdauer von Investitionsmafinahmen nach Ziffer 1.2.1 wird anhand der
Bilanzierungsrichtlinien des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) festgelegt.

Il Voraussetzungen flr die Férderung

1 Zuschisse nach Ziffer 1.1.1 kdnnen bewilligt werden, wenn
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1.2
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die InvestitionsmalBnahme  zur Deckung des gemeindlichen  oder
gemeindeubergreifenden Bedarfs notwendig ist,

dadurch nicht gleichzeitig Platze in anderen Gruppen oder Einrichtungen fur
Kinder dieser Altersgruppe abgebaut werden,_es sei denn dies erfolgt im
Einvernehmen mit der Stadt Fellbach und in Ubereinstimmung mit der jeweils
geltenden Kindergartenbedarfsplanung,

bei BaumafRnahmen die baurechtlichen Vorgaben erfillt sind,

fur den Betrieb der Tageseinrichtung eine Betriebserlaubnis erteilt wird,

die Gesamtfinanzierung der Investitionsmafl3inahme gesichert ist,

eine zweckentsprechende Verwendung der Investitionen nach Maligabe des
Zuwendungsbescheides gewahrleistet ist und

die Finanzierung des laufenden Betriebs der Einrichtung gesichert ist.
Eigenleistungen bei Antragstellung im Kosten- und Finanzierungsplan
ausgewiesen sind.
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Zuschiisse nach ziffer 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3 und 1.2.4 kénnen bewilligt
werden, soweit

2.1 die Kindertageseinrichtungen von der stadtischen Bedarfsplanung erfasst sind,

2.2 bei BaumaRhahmen die baurechtlichen Vorgaben erflillt sind,

2.3  fur den Betrieb der Tageseinrichtung eine Betriebserlaubnis vorliegt,

2.4  die Gesamtfinanzierung der InvestitionsmafRhahme gesichert ist

2.5 eine zweckentsprechende Verwendung der Investitionen nach Mal3gabe des
Zuwendungsbescheides gewabhrleistet ist und

2.6  die Finanzierung des laufenden Betriebs der Einrichtung gesichert ist.

Zweckbestimmung

Die Zweckbindung fur Zuschiusse nach Ziffer 1.1.1, 1.1.3 und 1.2.1 wird anhand der
Nutzungsdauer der getétigten Investition festgelegt. Die Nutzungsdauer wird in
Anlehnung an die Bilanzierungsrichtlinien des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) festgelegt. Der Zuwendungsempfanger muss die
Zweckbindung gewahrleisten und evtl. Sicherheitsleistungen (Ziffer VIII) erbringen. Bei
nicht zweckentsprechender Verwendung ist die Zuwendung grundsatzlich anteilig fur den
Zeitraum der zweckfremden Verwendung zurtickzuzahlen.

Soweit eine Kindertageseinrichtung, die die Stadt Fellbach nach Ziffer 1.1.1 gefordert hat,
aufgrund fehlender Nachfrage im Zeitraum der Zweckbindung nicht mehr in der
Kindergartenbedarfsplanung der Stadt Fellbach enthalten ist, ist die weitere Nutzung des
Gebaudes zwischen Trager und Stadt abzustimmen. Uber die grundsatzlich notwendige
Ruckzahlung anteiliger Zuschisse ist im Einzelfall zu verhandeln.

Verfahren

Vor Beginn der MaRnahmen unter Ziffer 1.1.1, 1.1.3, 1.2.1 und 1.2.2 ist die Férderung
schriftlich unter Beifligung einer Projektbeschreibung, eines Zeitplanes der Umsetzung
der Malinahme, einer Kostenrechnung und eines Finanzierungsplans bis spéatestens
01.08. eines jeden Jahres beim Kammereiamt zu beantragen, damit die Haushaltsmittel
im nachsten Haushaltsplan zur Verflgung gestellt werden koénnen. Erfolgt die
Antragsstellung nicht rechtzeitig, so kann im Regelfall ein Zuschuss erst im darauf
folgenden Haushaltsjahr ausbezahlt werden. Die Kosten einer Zwischenfinanzierung
tragt die Stadt Fellbach nicht.

Das Kammereiamt erstellt einen Zuwendungsbescheid, in dem der Gesamtbetrag der
Kosten, eventuelle weitere Foérderungen, der Gesamtbetrag der stadtischen Forderung
sowie eine Frist zur Zweckbindung ausgewiesen sind.

Die Auszahlung des Zuschusses erfolgt nach Fertigstellung der MalRnahme unter
Nachweis der angefallenen Kosten. Abschlagszahlungen bis zu einer Hohe von 80 %
des Zuschusses konnen auf Antrag nach Baufortschritt und Kostennachweis gewahrt
werden. Erst nach Fertigstellung und vollstdndiger Abrechnung der MalRhahme wird die
letzte Rate ausbezahilt.
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4 Die Nachweise fir die Abrechnung der Zuschiisse nach Ziffer 1.1.4, 1.1.5, 1.2.3 und 1.2.4

konnen beim Kammereiamt schriftich unter—Beifigung—von—Nachweisen
beantragteingereicht werden.

V Nachweis und Prifung der Verwendung

1 Der Empfanger eines Zuschusses nach Ziffer 1.1.1, 1.1.3, 1.2.1 und 1.2.2 weist die
zweckentsprechende Verwendung der Mittel anhand eines Verwendungsnachweises
spatestens sechs Monate nach Abschluss der Zuwendungsmafinahme nach.

2 Die Stadt Fellbach ist berechtigt, die zweckentsprechende Verwendung der Mittel zu
prufen.

VI Rickzahlung des Zuschusses

1 Der Zuschuss nach ziffer 1.1.1, 1.1.3, 1.2.1 und [.2.2 kann ganz oder teilweise

zurlickgefordert werden, wenn

1.1 der Zuschuss entgegen dem in der Bewilligung festgelegten Zweck verwendet
wird,

1.2 die Einrichtung nicht fir die in der Zweckbindung vorgesehene Zeitdauer als
Kindertageseinrichtung fortgefihrt wird,

1.3 die forderfahigen Kosten sich verringern,

1.4  der Verwendungsnachweis nicht frist- und formgerecht eingegangen ist,

1.5 die geforderte MaRnahme entgegen den Planungen abgebrochen oder beendet
bzw. unterbrochen und trotz Aufforderung nicht fortgesetzt wird und

1.6 das geforderte Projekt nicht spatestens im Jahr nach der Bewilligung begonnen
bzw. 3 Monate nach Auszahlung des gesamten Forderbetrages in Betrieb
genommen wird.

2 Fur die Berechnung der Ruckforderung eines Investitionszuschusses nach Ziffer 1.1.1,
[.1.3 und 1.2.1 sowie der Laufzeitpauschale nach Ziffer I.1.2 wird die Nutzungsdauer nach

Ziffer 1.1.7 bzw. 1.2.6 zugrunde gelegt.

3 Die Ruckforderung erfolgt mittels Riickforderungsbescheid.

Vi

Ubernahme von Birgschaften

Birgschaften werden auf Antrag vorbehaltich der Genehmigung  der
Rechtsaufsichtsbehdrde Gbernommen, sofern der Antragstellende ausreichende
Sicherheiten fur die Finanzierung der Gesamtmafinahme darstellen kann.

VIlIDingliche Sicherung oder selbstschuldnerische Burgschaft
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Zur Sicherung des Zuschusszweckes sowie Sicherung des Anspruchs auf Rickzahlung
behalt sich die Stadt Fellbach vor, eine im Grundbuch zu Lasten des Baugrundstiicks fur
die Stadt Fellbach eingetragene Grundbuchschuld in H6he der Zuwendung inkl. eines
marktublichen Zinssatzes jahrlich oder eine selbstschuldnerische Bulrgschaft zu
verlangen.

Ankaufsrecht

Zur Sicherstellung einer dauerhaften Zweckbindung eines Zuschusses nach Ziffer 1.1.1
und Ziffer 1.1.2. ist ein Ankaufsrecht zu Gunsten der Stadt Fellbach bereits bei
Gewdahrung der Zuschisse dinglich im Grundbuch abzusichern. Der Kaufpreis fur
Gebaude samt Betriebsausstattung und Auf3enanlagen bestimmt sich bei einer
Ausibung des Ankaufsrechts nach dem Restbuchwert gemafR Ziffer 1.1.7. Der
Grundstuckswert wird separat ermittelt. Der Restbuchwert der geleisteten Zuschisse
nach Ziffer 1.1.1 und 1.1.2 wird dabei in Abzug gebracht.

Macht die Stadt Fellbach vom Ankaufsrecht nicht Gebrauch und die
Kindertageseinrichtung, die von der Stadt Fellbach nach Ziffer 1.1.1 und Ziffer 1.1.2
gefordert wurde, wird an einen Dritten verduf3ert, werden sowohl der geleistete
Investitionszuschuss nach Ziffer 1.1.1 als auch die Laufzeitpauschale nach Ziffer 1.1.2
anteilig zurtickgefordert. Zusatzlich erhalt die Stadt Fellbach 50 % von der Differenz des
erzielten Kaufpreises zum Restbuchwert gemaf Ziffer 1.1.7.

Sonstige Bestimmungen

Die Zuschussnehmenden haben bei einer Zuschussgewahrung nach Ziffer 1.1.1, 1.2.1
und 1.2.2 in angemessener Weise (z.B. Internetauftritt, offentlichkeitswirksame
Publikationen, Printmedien) auf die Férderung durch die Stadt Fellbach hinzuweisen.
Geltungsdauer

Die Richtlinie tritt am 01.01.2020 in Kraft.
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ANHANG:

Begriffsdefinitionen

1. Instandhaltung nach DIN 31051:
Kombination aller technischen und administrativen MalRnahmen sowie Malinahmen des
Managements wahrend des Lebenszyklus Einheit, die dem Erhalt oder der
Wiederherstellung ihres funktionsfahigen Zustands dient, sodass sie die geforderte
Funktion erfillen kann.

Darunter fallen:

1.1. Wartung
Mal3nahmen zur Verzogerung des Abbaus des vorhandenen Abnutzungsvorrats.
Wartung ist ein Teilaspekt der praventiven Instandhaltung nach DIN EN 13306.

1.2. Inspektion
MalRnahmen zur Feststellung und Beurteilung des Istzustandes einer Einheit
(einschlieBlich der Bestimmung der Ursachen der Abnutzung und dem Ableiten der
notwendigen Konsequenzen fir eine kinftige Nutzung).

1.3. Instandsetzung
Physische MaRRhahme, die ausgefiihrt wird, um die Funktion einer fehlerhaften Einheit
wiederherzustellen

1.4. Verbesserung
Kombination aller technischen und administrativen MalRhahmen sowie Mal3hahmen
des Managements zur Steigerung der Zuverlassigkeit und/oder Instandhaltbarkeit
und/oder Sicherheit einer Einheit, ohne ihre ursprungliche Funktion zu &ndern.
Eine Verbesserung kann auch vorgenommen werden, um Fehler wahrend des
Betriebs zu verhindern und um Ausfélle zu vermeiden.

2. Geringwertige Vermogensgegenstande
Als geringwertig gelten bewegliche Sachen, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten im Einzelfall nicht mehr als 800 € (netto) betragen.

3. Betriebsausstattung
Zur Beftriebsausstattung  zéhlen  Vermoégensgegenstande/Wirtschaftsgiter, die
ausschlieBBlich fir péadagogische und administrative Zwecke zum Betrieb einer
Kinderbetreuungseinrichtung bendtigt werden. Hingegen sind Gegenstande zur
Personalfiirsorge (z.B. Kaffeemaschine) nicht forderfahig.
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4. Abgrenzung von Instandhaltung von Grundstiicken, baulichen Anlagen sowie
Betriebsausstattung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

4.1. Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen_(wird aufgrund dieser
Richtlinie nicht geférdert):

Dazu gehdren zum Beispiel:

e Hausgebuhren, z. B. Abgaben und Entgelte fir Abwasserbeseitigung und -
reinigung (Entwasserungsgebiihren), Mull- und Fakalienabfuhr, Kaminreinigung,
Brandverhitungsschau

e Heizung, z. B. Heizmaterial, Bezug von Warme, Strom, Gas usw.

¢ Reinigung /Kehrwoche samt Reinigungsmitteln

¢ Ungezieferbekampfung

e Legionellenprifung

e Schneeraumen und Streuen

¢ Beleuchtung, Energie- und Wasserversorgung

e Versicherungen, z.B. Gebaudebrand- und Elementarschadenversicherung,
Diebstahl-, Einbruch-, Haushaftpflicht-, Feuer-, Glasbruch-, Hausrat- und
Wasserleitungsversicherung

o Pflege gartnerisch angelegter Flachen, z.B. Rasen mahen, Baum- und sonstiger
Geholzschnitt samt Abtransport,

4.2. Instandhaltung/Unterhaltung von Grundsticken und baulichen Anlagen_(wird
aufgrund dieser Richtlinie geférdert):

Laufende Unterhaltung sind MaRnahmen, die der Erhaltung dienen und die keine
erhebliche Verénderung (keine erhebliche Werterhdhung) zur Folge haben.

e Unterhaltung von Bestandteilen, die baulich oder niet- und nagelfest mit dem
Gebaude oder Grundstuck verbunden sind, wie zum Beispiel

Heizungs- und Klimaanlagen,

Kiichen und Waschereianlagen,

Leitungen fir Wasser, Gas, Strom, Fernwarme, Abwasser,

Fernmeldeanlagen,

Trafostationen,

eingebaute Beleuchtungsanlagen und Verdunkelungseinrichtungen,

Aufziige, Fahrstihle, Rolltreppen, Transportanlagen,

Uhren- und Klingelanlagen,

Sicherungs- und Alarmeinrichtungen,

Blitzableiter- und Brandschutzanlagen,

Antennen,

Einbauschranke

Baume fallen

O O 0O 00 OO0 O O o0 O o o
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4.3.

1

Instandhaltung/Unterhaltung von Betriebsausstattung_(wird aufgrund dieser
Richtlinie gefdrdert):

Dazu gehdren zum Beispiel:
e Sandaustausch (Sandkasten)
e Reparatur, Wartung und Inspektion von Spielgeraten

5. Bilanzierungsrichtlinie des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
(NKHR)
5.5.1. Drei-von-sieben-MalRnahmen-Regel bei Gebauden

5.2.

Eine wesentliche Verbesserung bei Gebauden liegt immer dann vor, wenn mindestens
drei der folgenden zentralen Ausstattungsmerkmale;

. Heizung

. Sanitar

. Elektroinstallationen

. Fenster

. Dach

. Fassade

. Zentrale Bellftung/Klimatisierung,

~No ok WN P

die einzeln betrachtet Erhaltungsaufwand darstellen, in zeitlichem Zusammenhang
(maximal 3 Jahre) in wesentlichem Umfang und Qualitat (im Regelfall mehr als die
Halfte des jeweiligen Merkmals) von Instandsetzungs- und
Modernisierungsmalinahmen betroffen und fertig gestellt sind. Die Erhdéhung des
Gebrauchswerts bzw. Erhéhung des Nutzungspotentials wird in diesen Fallen
unterstellt und muss nicht explizit nachgewiesen/geprift werden. Auch wenn die
zentralen Ausstattungsmerkmale in wesentlichem Umfang auf einen heutigen Stand
der Technik gebracht werden, ist eine wesentliche Verbesserung anzunehmen. In der
Regel ist dann von einer Verlangerung der Restnutzungsdauer auszugehen. Der
Zustand im Zeitpunkt der erstmaligen Herstellung oder Anschaffung ist in diesen
Fallen nicht relevant.

Abschreibungsdauern

Entwurf

Fur die Abschreibung ist die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer mal3geblich (8 46
Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO). Zur Auslegung dieses
unbestimmten Rechtsbegriffes wird die Abschreibungstabelle der Arbeitsgruppe
Bilanzierung und Inventarisierung herangezogen. Der Leitfaden zur Bilanzierung
wurde von Vertretern aus Gemeinden, Stadten und Landkreisen sowie von Vertretern
der kommunalen Landesverbdnde, des Datenverarbeitungsverbunds, der
Gemeindeprifungsanstalt und des Innenministeriums erarbeitet. Danach ist bei
massiven Gebauden i. d. R. von einer Nutzungsdauer von 50 Jahren auszugehen.




