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Beschlussvorlage Nr. 190/2020/1

Federfiihrung Dezernat II
Amt flr Bildung, Jugend, Familie und Sport
Stephan Gugeller-Schmieg, Betina Siedle

AZ./Datum: 40/GS/19.11.2020

Gremium Behandlung Sitzungsart Sitzungsdatum
Sozialausschuss zur Vorberatung nicht 6ffentlich 24.11.2020
Gemeinderat zur Beschlussfassung offentlich 01.12.2020

Anderung der Satzung der Stadt Fellbach iiber die Erhebung von
Benutzungsgebiihren fiir stadtische Tageseinrichtungen fiir Kinder und
Betreuungseinrichtungen fiir Schiiler (Gebiihrensatzung Einrichtungen fiir Kinder)

Bezug:
Vorlage 107/2019/1 Satzung der Stadt Fellbach Gber die Erhebung von Betreuungsgebuhren fir
stadtische Tageseinrichtungen fir Kinder und Schilerbetreuungsgruppen, Gemeinderat 23.07.2019

Vorlage 136/2019 Satzung der Stadt Fellbach Uber die Erhebung von Betreuungsgebihren fir
stadtische Tageseinrichtungen fir Kinder und Schilerbetreuungsgruppen, Gemeinderat 01.10.2019

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat beschlieBt folgende Satzungsadnderung (Anderungen/Ergénzungen in roter
Schriftfarbe) :

~Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Betreuungsgebiihren fiir stidtische
Tageseinrichtungen fiir Kinder- und Betreuungseinrichtungen fiir Schiiler (Gebiihren-
satzung Einrichtung fiir Kinder)

Aufgrund von § 4 der Gemeindeordnung fliir Baden-Wirttemberg in Verbindung mit §§ 2 und
13 des Kommunalabgabengesetzes flr Baden-Wdirttemberg hat der Gemeinderat am ... folgen-
de Anderungssatzung beschlossen:
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§1
§ 2 Abs. 4 erhalt folgende Fassung):

Bei voriibergehender SchlieBung einer Einrichtung aus Griinden, die die Stadt Fellbach nicht zu
vertreten hat, erfolgt keine Rlickerstattung von Geblhren. Dies gilt insbesondere in Fallen der
behdrdlichen Anordnung (bis maximal vier Betreuungstage), Erkrankung des Personals, Fort-
bildung des Personals, Fachkraftemangel, betrieblicher Mangel, Gemeinschaftsveranstaltung
der Stadt Fellbach, Vermeidung der Ubertragung ansteckender Krankheiten, Streik oder sons-
tigen Fallen hoherer Gewalt.

Bei einer behérdlich angeordneten SchlieBung von Betreuungsgruppen bzw. Einrichtungen
(z.B. im Pandemiefall) auBerhalb der festgelegten SchlieBzeiten (Ferienzeiten) von mindestens
finf Betreuungstagen gilt folgende Regelung: Die Betreuungsgebiihren reduzieren sich

e bei 5 - 9 entfallenden Betreuungstagen um 25 %;

e bei 10 - 14 entfallenden Betreuungstagen um 50 %;

e bei 15 - 19 entfallenden Betreuungstagen um 75 %;

e ab 20 entfallenden Betreuungstagen um 100 %.

Die entfallenden Betreuungstage miissen sich innerhalb eines zusammenhédngenden Zeitraums
befinden. Die aufgrund SchlieBung reduzierten Betreuungsgeblihren werden jeweils im Folge-
monat erstattet.

§2
§ 5 Abs. 5 erhalt folgende Fassung:

Kann eine Verpflegung aus Griinden, die die Stadt Fellbach nicht zu vertreten hat, nicht ange-
boten werden, erfolgt keine Riickerstattung von Verpflegungsentgelten. Dies gilt insbesondere
in Fallen der behérdlichen Anordnung (bis maximal vier Betreuungstage), Erkrankung des Per-
sonals, Fortbildung des Personals, Fachkraftemangel, betrieblicher Méangel, Gemeinschaftsver-
anstaltung der Stadt Fellbach, Vermeidung der Ubertragung ansteckender Krankheiten, Streik
oder sonstigen Fallen héherer Gewalt.

Bei einer behérdlich angeordneten SchlieBung von Betreuungsgruppen bzw. Einrichtungen
(z.B. im Pandemiefall) auBerhalb der festgelegten SchlieBzeiten (Ferienzeiten) von mindestens
funf Betreuungstagen gilt folgende Regelung: Die Verpflegungsentgelte reduzieren sich

e bei 5 - 9 entfallenden Betreuungstagen um 25 %;

e bei 10 - 14 entfallenden Betreuungstagen um 50 %;

e bei 15 - 19 entfallenden Betreuungstagen um 75 %;

e ab 20 entfallenden Betreuungstagen um 100 %.

Die entfallenden Betreuungstage miissen sich innerhalb eines zusammenhédngenden Zeitraums
befinden. Die aufgrund SchlieBung reduzierten Betreuungsgeblihren werden jeweils im Folge-
monat erstattet.

§3
Die Satzung tritt rickwirkend zum 01.11.2020 in Kraft."
Den freien, kirchlichen und privaten Tragern wird empfohlen, die Benutzungsgebihren fir Kin-

dertagesstatten sowie fur die Betreuung von Schulkindern analog der Regelung in § 2 der stad-
tischen Satzung festzusetzen.
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Sachverhalt/Antragsbegriindung:

Anderung zur Vorlage 190/2020

Nach der Vorberatung im Verwaltungsausschuss am 17.11.2020 ergab sich in der Abstimmung mit
den GroBen Kreisstddten im Rems-Murr-Kreis eine verdnderte Entwicklung. Seitens anderer Kom-
munen wurde ein Erstattungsmodell mit einer Riickerstattung der Gebiihren von 25 % je geschlos-
sener Woche préferiert. Um eine Ungleichbehandlung von Fellbacher Familien zu vermeiden, emp-
fiehlt die Verwaltung mit der vorliegenden Vorlage, dieses VVorgehen zu (ibernehmen.

Die Bewaltigung der Corona-Pandemie stellt eine groBe gesellschaftliche Aufgabe dar, die nie ge-
kannte padagogische, logistische und auch finanzielle Herausforderungen an alle Beteiligten stellt.

Der bereits im Frihjahr notwendige ,Lockdown™ hat dazu geflihrt, dass viele Sorgeberechtigte
nunmehr — im zweiten ,Lockdown™ — noch dringender also zuvor auf die zuverlassige Betreuung
ihrer Kinder angewiesen sind, um weiter arbeiten gehen zu kénnen. In vielen Familien sind die
finanziellen Reserven, aber auch der Urlaubsanspruch oder Uberzeiten aus der beruflichen Tétig-
keit, aufgrund des pandemiebedingten Betreuungsnotstandes aufgebraucht. Auch mit Ricksicht
darauf sind Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen weiterhin geéffnet.

Die sich seit Oktober stark ausbreitende Pandemie fihrt aber dazu, dass immer haufiger auch Ein-
richtungen der Kinderbetreuung direkt oder indirekt vom Infektionsgeschehen betroffen sind und
auf Anordnung des Gesundheitsamtes bzw. der Ortspolizeibehdrde fir Idangere Zeit geschlossen
werden mussen. Zuletzt geschah dies im Kinderhaus Pfiffikus, welches aufgrund eines diffusen
Infektionsgeschehens fir zwei Wochen komplett geschlossen werden musste bei gleichzeitiger
Anordnung von Quarantane flr die Betroffenen.

Der Elternbeirat des Kinderhauses Pfiffikus hat deshalb - stellvertretend fir einzelne Eltern, die
sich ebenfalls an die Verwaltung gewandt haben — mit Mailnachricht vom 11.11.2020 auf die
schwierige Situation hingewiesen und darum gebeten, in diesem besonders gelagerten Fall zumin-
dest eine Erstattung der bereits angefallenen Betreuungsgebihren zu prifen.

Die geltende Geblihrensatzung hat bisher bei Vorliegen von ,héherer Gewalt" - hierunter ist auch
die Pandemie zu subsumieren — GeblhrenermaBigungen bzw. —erlass ausgeschlossen. Erst ab 20
aufeinander folgenden Betreuungstagen, an denen ein Kind die Einrichtung (entschuldigt) nicht
besucht hatte, wurden aufgrund der Satzung die Essens- und Betreuungsgebihren auf die Halfte
reduziert.

Die Anwendung der geltenden Regelung stellt aus Sicht der Verwaltung aber gegeniber den von
der Corona-Krise ohnehin stark betroffenen Sorgeberechtigten eine unbillige Harte dar, die unter
Wirdigung der Umstande nicht vertretbar ist.

Die Verwaltung schlagt deshalb eine Gebiihrenerstattung flir Betreuungs- und Essensgebiihren in
einer Staffelung von 25 %-100 % vor, wenn eine Einrichtung/Gruppe aufgrund eines Infektionsfal-
les geschlossen werden muss. Dabei wird pro geschlossene volle Woche (5 Betreuungstage) ein
Betrag von 25 % erstattet (1 Woche = 25 %, 2 Wochen = 50 %, 3 Wochen = 75 %, Uber 4 Wo-
chen = 100 %)

Eine Abfrage bei den anderen GroBen Kreisstadten im Rems-Murr-Kreis zu dieser Thematik ergab,
dass dort eine vergleichbare Vorgehensweise diskutiert wird; auch dort soll auf die Geblhrenerhe-
bung im angeordneten Fall einer langeren SchlieBung verzichtet werden.

Ein etwaiger Kostenersatz von staatlicher Seite ist aufgrund der Rechtslage derzeit nicht vorgese-
hen. Mégliche Anspriiche der Kommunen gegeniber dem Land werden derzeit durch die kommu-
nalen Spitzenverbande, wie bereits im Frihjahr, geprift. Es bleibt offen, ob hier eine Ausgleichs-

zahlung erfolgt oder ob die finanzielle Mehrbelastung von der Stadt in voller H6he zu bernehmen
ist.

Uber die genaue Héhe der Gebiihrenerstattung kann keine Aussage getroffen werden, da dies von
der dynamischen Entwicklung des Pandemiegeschehens abhangt.
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Die Verwaltung empfiehlt, den freien, kirchlichen und privaten Tragern dieses Vorgehen ebenfalls
zur Anwendung zu empfehlen, damit die Einheitlichkeit zwischen freien und stadtischen Einrichtun-
gen auch in diesem Fall gewahrt bleibt.

Finanzielle Auswirkungen:

keine

einmalige Kosten von
einmalige Ertrage von

Ifd. jahrliche Kosten von
Ifd. jahrliche Ertréage von

Mmm MM

bei Bauinvestitionen ab 350.000 € siehe beil.
Folgekostenberechnung

Haushaltsmittel bei Produktsachkonto vorhanden

Uber-/auBerplanmaBige Ausgabe von € notwendig

X O4d O o oOn4d

Sonstiges: Finanzielle Auswirkungen aufgrund unsicherer Datenlage nicht ermittelbar.

gez.
Johannes Berner
Erster Burgermeister

gez.
Gabriele Zull
Oberbirgermeisterin

Anlagen: ---
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