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Beschlussvorlage Nr. 073/2021
Federfihrung Dezernat III

Stadtplanungsamt

Dilger, Ulrich
AZ./Datum: 61-Di/17.03.2021
Gremium Behandlung Sitzungsart Sitzungsdatum
Verwaltungsausschuss zur Vorberatung nicht 6ffentlich |13.04.2021
Bau- und Verkehrsaus- zur Vorberatung nicht 6ffentlich |15.04.2021
schuss
Gemeinderat zur Beschlussfassung | 6ffentlich 27.04.2021

Internationale Bauausstellung (IBA) Stadtregion Stuttgart 2027
- Information Projektstruktur und Ressourcen
- Beschluss Kooperationsvereinbarung

Bezug:

BVKA vom 11.07.19 (112/2019)
GR vom 23.07.19 (112/2019)
BVKA vom 09.07.20 (099/2020)
GR vom 21.07.20 (099/2020)
GR vom 01.12.20 (193/2020)

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat nimmt die vorgestellte Organisationsstruktur inkl. Finanzplanung
zur Kenntnis.
2. Der Gemeinderat stimmt der Unterzeichnung der IBA-Kooperationsvereinbarung zu.

Sachverhalt/Antragsbegriindung:

A. Riickblick

Der politische Auftrag zur Einreichung der Fellbacher IBA-Bewerbung erfolgte per
Gemeinderatsbeschluss am 21.07.2020 (GR 099/2020). Mit der Vorlage 193/2020,
welche am 01.12.2020 eingebracht wurde, wurde der Gemeinderat unter anderem
Uber die mit der absehbaren Aufnahme verbundenen Kooperationsvereinbarung
zwischen der Stadt Fellbach und der IBA GmbH informiert.
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Nach erfolgreicher Beratung im IBA Kuratorium und dem Beschluss des IBA-
Aufsichtsrats wurde die Stadt Fellbach mit dem Vorhaben ,AGRICULTURE meets
MANUFACTURING™ am 04.12.2020 als vierzehntes offizielles Projekt in die
Internationale Bauausstellung Stadtregion Stuttgart 2027 (IBA'27)
aufgenommen (vorbehaltlich der noch zu erfolgenden Beschlussfassung durch den
Gemeinderat der Stadt Fellbach). Fellbach ist die einzige Kommune unter rund
130 Mitbewerbern im Projektpool des IBA-Netzes, die diese Anerkennung
im Jahr 2020 erhalten hat.

Die Kooperationsvereinbarung soll nun offiziell vom Gemeinderat beschlos-
sen und von der Verwaltung gegengezeichnet werden. Zudem wird mit der
vorliegenden Vorlage dargelegt, in welcher Organisationsstruktur das Fellbacher
IBA-Projekt in die Umsetzung starten soll. Zusammen mit einem Finanzierungsplan
werden dem Gemeinderat damit die bendtigten Grundlagen (siehe auch Prifauftrag
der CDU vom 01.12.2020) mit Blick auf die in Zukunft bendtigten finanziellen und
personellen Ressourcen bereitgestellt.

B. Organisationsstruktur

Das IBA-Vorhaben greift eine Vielzahl an aktuellen Themen und Problemstellungen
der Stadtentwicklung in Fellbach auf; beginnend mit der Frage nach Nachverdich-
tungsmaglichkeiten von Gewerbeflachen im Bestand (Stichwort Gewerbeflachenstra-
tegie) Uber die Schaffung von Zukunftsperspektiven fir die lokale Landwirtschaft bis
hin zum Umgang mit Herausforderungen baulicher Strukturen im Hinblick auf Klima-
schutz und Klimaanpassung. Insgesamt Idsst sich das IBA-Projekt
AGRICULTURE meets MANUFACTURING in die folgenden acht Teilprojekt-
strange aufgliedern:

1. Klenkareal (1a) und Eppinger StraBe (1b)

Auf den beiden stadtischen Grundstiicken im Ubergangsbereich zwischen Indust-
rie-/ Gewerbegebiet und Wohngebiet sollen innovative, dichte und gemischte
Bautypologien entstehen. Unter Einbeziehung geeigneter Instrumente des Pla-
nungsrechts sollen Angebote fir Wohnen, bzw. Wohnen und Arbeiten geschaffen
werden. Gleichzeitig sollen dadurch auch praktikable Lésungen zum Umgang mit
der flr diese stadtebauliche Nahtstelle charakteristischen Larmproblematik ge-
funden werden, die sich auf andere Bereiche entsprechend Ubertragen lassen.

Die Entwicklung der beiden stadtischen Grundstlcke soll durch die Vergabe an
private Investoren erfolgen, als offentliche Teilnutzung wird die Schaffung von
zusatzlichem Parkraum auf dem Klenk-Areal vorgesehen werden. Das bereits ge-
raumte Geldande an der Eppinger StraBe soll dabei schneller einer Entwicklung
zugefuhrt werden als das Klenk-Areal, auf dem zunachst noch umfangreiche Ab-
brucharbeiten anstehen.

2. Nachverdichtung Gewerbe
Im bestehenden Gewerbegebiet zwischen Bahnstrecke Stuttgart - Waiblingen
und Stuttgarter StraBe sollen die Ziele der Gewerbeflachenstrategie umgesetzt
werden. Hier soll gepruft werden, welche Mdglichkeiten zur Nachverdichtung und
damit zur Schaffung zusatzlicher Produktions- und Nutzflachen im Bestand be-
stehen, und einzelne private Projekte in die Umsetzung gebracht werden.

3. Offentlichkeitsarbeit und Partizipation
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Die Beteiligung der Offentlichkeit (Landwirte, Gewerbetreibende, Grundstiicksei-
gentimer, Blrger) nimmt eine zentrale Rolle bei allen IBA-Projekten ein. Auch
eine fortlaufende AuBendarstellung und Information ist vorgesehen. Das Konzept
zu Offentlichkeitsarbeit und Partizipation wird in enger Abstimmung mit der IBA
GmbH und dem Gemeinderat erarbeitet und umgesetzt werden.

4. Zukunft lokale Landwirtschaft
Gemeinsam mit den Landwirten sldlich der Stuttgarter StraBe soll eine Strategie
zur Sicherung der landwirtschaftlichen Produktionsstandorte (Planungsrecht,
Produktionsformen etc.) ausgearbeitet werden. Hierbei sollen auch innovative
Ansatze beispielhaft in die Umsetzung gebracht werden und regionale Vermark-
tungsketten besondere Berilcksichtigung finden.

5. Nachhaltige Mobilitat
Mit Blick auf das Thema Mobilitat wird die Erhéhung des Anteils nachhaltiger Ver-
kehre, eine effizientere Nutzung der Verkehrsinfrastruktur und von Parkierungs-
flachen angestrebt. Insbesondere die bereits ansassigen Gewerbebetriebe sollen
fir MaBnahmen im Rahmen eines betrieblichen Mobilitdtsmanagements gewon-
nen werden.

6. Stoffkreisldaufe und Energie
Sinnvolle  Stoffkreislaufe (Beispiel Regenwassernutzung) in der IBA-
Gebietskulisse sollen geschlossen und nachhaltige Energieressourcen (z.B. Ab-
warme) besser genutzt bzw. neu erschlossen werden.

7. Offentlicher Raum
Die 6ffentlichen Raume im IBA-Gebiet sollen aufgewertet werden. Es sollen L6-
sungen fir Nutzungskonflikte (Beispiel Freizeit-Landwirtschaft) gefunden und die
Multifunktionalitat von Freiflachen erhéht werden. Gleichzeitig soll das bestehen-
de Gewerbegebiet dadurch eine qualitative Aufwertung erfahren und somit at-
traktiver flr die fur Fellbach identifizierten Zukunftsbranchen werden

8. Masterplan
Die zuvor genannten Zielsetzungen miussen in strategischen Einklang gebracht

werden. Die Gesamtschau wird in einem Masterplan abgebildet. Hierbei handelt
es sich weniger um ein zusatzlich und neu zu erstellendes Planwerk als vielmehr
um die kontinuierliche Fortschreibung der IBA-Projektstrategie der Stadt Fell-
bach.

Alle Teilprojektstrange sind mittels Projektdatenbldttern noch detaillierter be-
schrieben (s. Anlage 1).

Die dargelegte Projektstruktur bildet sich auch im Organigramm des IBA Pro-
jekts (s. Anlage 2) ab. Jedem Teilprojekt ist dabei ein thematisch zusténdiger Ver-
antwortlicher (i.d.R. aus der Stadtverwaltung) als Teilprojektleitung zugeordnet. Die
Gesamtkoordination des IBA-Umsetzungsprozesses erfolgt im Stadtplanungsamt
(Projektleitung: Herr Dilger). Die jeweiligen Meilensteine und Phasen der Teilprojek-
te sind in einer Zeitschiene abgebildet (s. Anlage 3), soweit diese aus heutiger
Sicht prognostiziert werden konnte.
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C. Finanzierungsiibersicht

Fir das laufende Jahr (2021) wurden vom Stadtplanungsamt bereits Mittel fir IBA-
bezogene Aktivitdten in den Haushalt eingestellt. Fir die kommenden sechs Jahre bis
zum Ausstellungsjahr 2027 wurde im Rahmen der vorliegenden Vorlage eine Kosten-
schatzung aus heutiger Sicht vorgenommen (siehe Anlage 4) - ein sehr konservati-
ver Ansatz angesichts der aktuellen Corona-Lage und der nach wie vor unklaren
finanziellen Aussichten fiir die Zukunft in Bezug auf den Haushalt der Stadt Fellbach.
Diese Kostenschatzung ist daher als grober Rahmen zu sehen, der kontinuierlich
fortgeschrieben wird und jeweils spatestens im Rahmen der jahrlichen Berichterstat-
tung den politischen Gremien zur Information vorgelegt wird.

Die tatsachlichen Mittelanmeldungen (ber den jeweiligen Jahreshaushalt kénnen
variieren, da zum jetzigen Zeitpunkt lediglich Schatzungen madglich sind und je nach
Verlauf eines Teilprojekts sich unterschiedliche Beauftragungsvolumina ergeben kénnen.
Investive MaBnahmen kdénnen mit Ausnahme der bereits konkret definierten Entwick-
lungsvorhaben Klenk-Areal und Eppinger StraBe zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht be-
nannt werden, sondern sollen sich v.a. aus den konzeptionellen Arbeiten in den Teil-
projekten ergeben. Diese konzeptionellen Arbeiten sollen v.a. aber private Investiti-
onen initiieren. GroBere InvestitionsmaBnahmen der o6ffentlichen Hand sind bis 2027
nicht realistisch, da die inhaltliche Zielsetzung des IBA-Vorhabens und auch die Kapazi-
tatenplanung in der Stadtverwaltung anders ausgerichtet ist.

Die Grundstruktur der vorliegenden Kostenschatzung flr die einzelnen Teilprojekte ist
auf diesem Prinzip aufgebaut. Zu Beginn des IBA-Projektes missen stadtseitig konzepti-
onelle Vorarbeiten angestrengt werden, die dann perspektivisch in v.a. privat getragene
MaBnahmen minden und somit im Laufe der Zeit Stlick fur Stlck wieder zurickgefahren
werden kénnen. Diese Abhangigkeit von Dritten als Projektpartnern lasst zum Projekt-
start eben noch keine konkretere Projektplanung und -kalkulation zu. Gleichzeitig wird
mit der kontinuierlichen Konkretisierung der einzelnen Teilprojekteebenfalls deutlich
werden, an welcher Stelle sich eine tiefergehende stadtseitige Unterstitzung in den
Folgejahren lohnt und an welchen Stellen eben auch nicht.

Im Rahmen einer jahrlichen Berichterstattung im Vorfeld der Haushaltsdiskussi-
on flr das jeweilige Folgejahr soll transparent Uber die finanzielle Entwicklung im IBA-
Projekt berichtet und Anderungen an der Finanzplanung begriindet werden, sodass dem
Gemeinderat alle relevanten Informationen flir die Beschlussfassung Uber den Haushalt
zur Verfligung stehen. Der Beschluss iiber die fiir das IBA-Projekt Fellbach tat-
sachlich zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel erfolgt jahrlich im Rahmen
der Beschlussfassung liber den Haushalt der Stadt Fellbach fiir das Folgejahr.
Einzige Ausnahme bilden gesonderte Beschlussfassungen des Verwaltungsausschusses
oder des Gemeinderates Uber ggf. notwendige UberplanmaBige Ausgaben.

Unterm Strich kommt es durch das IBA-Vorhaben zu keinen zusatzlichen Ausgaben fur
konzeptionelle Arbeiten im Ergebnishaushalt. Da die bestehenden personellen Kapazita-
ten der Teilprojektleiter begrenzt sind, kommt es vielmehr zu einer Umverteilung von
Aufgaben und Haushaltsansatzen auf die zuvor genannten Vorhaben im IBA-Projekt.

Aufgrund des offiziellen IBA-Status ist es bereits gelungen, erfolgreich Forder-
mittel zu akquirieren und damit den stiadtischen Haushalt zu entlasten. Vom
Wirtschaftsministerium wurde zudem die Aufnahme von Teilbereichen des IBA-
Gebiets in ein neu zu installierendes Sanierungsgebiet in Aussicht gestellt, was
mit weiteren Kosteneinsparungen verbunden sein kann. Dariber hinaus sollen in
der Umsetzung des gesamten IBA-Projektes thematisch passende und organisatorisch
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abwickelbare Férderprogramme weiter genutzt und entsprechende Antrage gestellt wer-
den. Die Kalkulationsansatze flir mdgliche Einnahmen aus Férderprogrammen konnten
daher fiir die Folgejahre ebenfalls nur sehr grob geschatzt werden. Im Zuge der o.g.
regelmaBigen jahrlichen Berichterstattung soll immer auch Uber den aktualisierten Sach-
stand und Ausblick zur Nutzung von Fdérderprogrammen informiert werden.

D. Kooperationsvereinbarung

Die Kooperationsvereinbarung (Kenntnisgabe im Rahmen der Vorlage 193/2020) ist eine
Konkretisierung und Anpassung der bereits unterzeichneten Netzvereinbarung,
die bei Aufnahme in das IBA21-Netz erfolgte.

Mit der Vereinbarung definieren beide Parteien (Stadt Fellbach und IBA GmbH) die Ziel-
richtung des Fellbacher Projekts und ihre zukinftige Zusammenarbeit. Die IBA GmbH
sichert darlber hinaus die Einhaltung von inhaltlichen IBA-Standards.

Die Unterzeichnung der Kooperationsvereinbarung ist Voraussetzung fiir die
Aufnahme in die IBA-Projektfamilie und Erhalt des IBA-Labels. Sie muss von al-
len Kommunen unterzeichnet werden, die sich fur den Erhalt des IBA-Labels zu qualifi-
ziert haben. Inhaltlich konkretisiert sie in groBen Teilen das, was die Stadt Fellbach so-
wieso schon mit Blick auf eine zukunftsfahige und nachhaltige Stadtentwicklung seit ei-
nigen Jahren berlcksichtigt. Der insbesondere mit dem internationalen Anspruch der
IBA einhergehende Mehraufwand bei der Projektumsetzung wird im Wesentlichen von
der IBA GmbH selbst Gtbernommen.

Die Kooperationsvereinbarung wird durch fiinf Anlagen (siehe Anlage 5) er-
ganzt, welche inzwischen verwaltungsintern und mit der IBA GmbH abgestimmt wurden
und in weiten Teilen auch schon im Rahmen der Vorlage 193/2020 dem Gemeinderat
zur Kenntnis gegeben wurde:

e Anlage 1: Grundlegende Darstellung des Fellbacher Projekts

Anlage 2: Entwicklungsstand des Fellbacher Projekts

Anlage 3a: IBA'27 Qualitaten die fur alle IBA-Projekte anzuwenden sind

Anlage 3b: Projektspezifische Ziele als flexibler Rahmen (kontinuierliche Anpassung)
Anlage 4: Verwendung des IBA-Logos

Die Anlage 3b (Projektspezifische Ziele) befand sich zum Zeitpunkt der letzten In-
formationsvorlage (193/2020) noch in der Abstimmung mit der IBA GmbH. Inzwischen
konnte dieser Prozess erfolgreich abgeschlossen werden. Anlage 3b stellt einen standar-
disierten Qualitatskatalog dar, welcher die folgenden Schwerpunkte abbildet:

e Baukultur: u.a. Durchfihrung von Wettbewerben mit Fachjurys, Nutzungsmischung
und deren planerische Sicherung, Bestandsentwicklung und -qualifizierung, Auswei-
sung von Sanierungsgebieten, ...

e Neues Wohnen/ Bezahlbares Wohnen: u.a. Schaffung zielgruppengerechter Angebo-
te, Nutzung unterschiedlicher Typologien / Vermietungsmodelle (z.B. Genossenschaf-
ten), effiziente Flachennutzung, Sicherung der Preisgiinstigkeit, Barrierefreiheit ...

e Nutzungsmischung: u.a. (larmverursachendes) Gewerbe, quartiersbezogene Dienst-
leistungen, neue Arbeitsmodelle, Wohnen, Urban Gardening, Kreislaufwirtschaft...

e Hohe Dichte: u.a. Urbane Bauformen, kompakte Volumen, gemeinschaftliche Er-
schlieBungs- und Freiraumangebote

e Bautechnologie/Okologie: u.a. Nutzung erneuerbarer Energien, Anstrebung von CO,-
Neutralitdt, Ressourceneffizienz, Nutzung von Stoff- und Energiekreislaufen, Experi-
mentelle Technologien, Fassaden- und Dachbegriinung
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e Nachhaltige Bewirtschaftung und Betrieb: u.a. nachhaltige Sicherung bezahlbarer
Mieten, Quartiersmanagement, Nachbarschaftsbildung

e Mobilitat: u.a. zukunftsfahiges Mobilitatskonzept, Forderung von Verkehrsmitteln, die
nicht mit fossilen Brennstoffen betrieben werden, OPNV-Optimierung, zukunftsfahige
Logistikkonzepte, flexible Parkierungsanlagen

o Offentliche R&ume/Landschaftsplanung: u.a. libergeordnetes Freiraumkonzept,
hochwertige Gestaltung und Aufenthaltsqualitat

Entsprechend der jeweiligen Ziele vor Ort werden in einem Abstimmungsprozess zwi-
schen Kommune und IBA GmbH die jeweils zutreffenden Inhalte ausgewahlt und aus-
formuliert. In der Fellbacher Beschreibung spiegelt sich dabei die umfangreiche Gebiets-
kulisse (rund 120 ha), sowie die breite Themensetzung der Teilprojektstrange wieder.

Der Uberwiegende Teil der definierten MaBnahmen wird in Fellbach bereits praktiziert,
bzw. war im Rahmen von PlanungsmaBnahmen, wie bspw. der Entwicklung des Klenka-
reals und der Eppinger StraBe bereits vorgesehen. Einige Ziele sind zudem deckungs-
gleich mit bestehenden Gemeinderatsbeschlliissen (wie z.B. der Gewerbeflachenstrate-
gie). Uber alle Qualitatsziele hinweg hat die IBA GmbH ihre Unterstiitzung bei der Um-
setzung angeboten.

Die in der Anlage 3 b definierte Zielvereinbarung ist grundsatzlich als flexibler
Rahmen zu sehen, der regelmifBig und in Abhdngigkeit des Projektfortschritts
gemeinsam angepasst werden wird.

Um die offizielle Aufnahme Fellbachs durch den IBA-Aufsichtsrat zu bestitigen,
ist die Kooperationsvereinbarung inklusive aller Anlagen nun durch den Ge-
meinderat zu beschlieBBen.

E. Zusammenfassung

Die IBA-Bewerbung der Stadt Fellbach baut auf bereits laufenden Planungsiberlegungen
und -notwendigkeiten der Verwaltung auf. Dies betrifft u.a. die Nachverdich-
tung/Innenentwicklung von bestehenden Gewerbeflachen (Stichwort Gewerbefla-
chenstrategie), den planerischen Umgang mit Anfragen zur baulichen Entwicklung von
landwirtschaftlichen Betrieben im Stadtgebiet, wie auch der konkreten Realisierung der
stadtischen Areale ,Eppinger-StraBe® und ,Klenkareal®.

Das der Stadt Fellbach zugeteilte Team der IBA GmbH unterstitzt dabei die Verwaltung
im Rahmen ihrer Zielsetzung und Mdéglichkeit (Organisation von Veranstaltungen, Aus-
schreibungstexte, Herstellung von Kontakten, Bereitstellung externer Experten, Offent-
lichkeitsarbeit und vielem mehr). Die nun erfolgreiche Aufnahme in die IBA-
Projektfamilie und der Erhalt des begehrten IBA-Projektlabels haben neben einer positi-
ven Uberregionalen Wahrnehmung Fellbachs bereits einen deutlichen Mehrwert hinsicht-
lich des Erhalts von Férdermitteln und der Chance einer Bund-Landerférderung (Sanie-
rungsprogramm im Gewerbe) gezeigt. Durch das IBA-Label lassen sich zudem die Areale
~Eppinger StraBe" und ,Klenkareal® besser vermarkten. Ebenfalls zeigt sich bereits eine
positive Wirkung hinsichtlich der Bereitschaft privater Akteure im Gebiet zu investieren.

Mit Blick auf die landwirtschaftlichen Bereiche schafft der IBA-Status die Mdglichkeit,
auch von der regionalen-und Landesebene gehdért zu werden. Daneben ergibt sich im
Sinne eines realen Versuchslabors die Gelegenheit, Ausnahmen/Abweichung von derzeit
geltenden rechtlichen Vorgaben zu erwirken, um innovative bauliche Lésungen zu umzu-
setzen. Durch die IBA-Standards wird dabei eine hohe bauliche und funktionale Qualitat
gewahrleistet.
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Die Verwaltung empfiehlt daher den Beschluss zur Unterzeichnung der vor-
liegenden Kooperationsvereinbarung.

F. Ausblick

Nach der Unterzeichnung der Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Fellbach
und der IBA GmbH kann mit der Vorbereitung einer offiziellen Auftaktveranstaltung
im Sommer begonnen werden. Parallel dazu werden die dargelegten acht
Teilprojektstrange weiter ausgearbeitet.

Der Gemeinderat wird halbjdahrig durch Informationsvorlagen iiber den

Projektfortschritt informiert sowie bei Grundsatzentscheidungen durch
entsprechende Beschlussvorlagen eingebunden.

Finanzielle Auswirkungen:

keine

einmalige Kosten von
einmalige Ertrdge von

Ifd. jédhrliche Kosten von
Ifd. jéhrliche Ertrage von

a ™M a ™M

bei Bauinvestitionen ab 350.000 € siehe beil.
Folgekostenberechnung

Haushaltsmittel bei Produktsachkonto

51100100-42910014 Aufwendungen flir vorbereitende Planung: 119.000 Euro
51100900-78710102 Erweiterung, Um- und Ausbau von Wohnbauten: 120.000
Euro, in den Folgejahren jeweils 60.000 Euro vorgesehen

°°xX O 0O OO

[

Uber-/auBerplanmaBige Ausgabe von € notwendig

X

Sonstiges
Mittel fir 2021 bereits im Haushalt bereitgestellt. Weitere Mittel bis zum Projekt-
laufzeitende (2027) notwendig. Siehe dazu Finanzierungsibersicht (Anlage 4)

gez.
Beatrice Soltys
BUrgermeisterin

gez.
Gabriele Zull
Oberbilrgermeisterin

Anlagen:
- Anlage 1: Teilprojektdatenblatter
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Anlage 2: Organigramm und Kommunikationsstruktur
Anlage 3: Zeitschiene

Anlage 4: Finanzierungsubersicht/Kostenschatzung
Anlage 5: Kooperationsvereinbarung inkl. Anlagen
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