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Bezug:

Beschlussvorlage 063/2018 (GR v. 19. Juni 2018)
Informationsvorlage 018/2021 (VA v. 19. Januar 2021)
Informationsvorlage 155/2022 (VA v. 12. Juli 2022)
Informationsvorlage 156/2022 (VA v. 12. Juli 2022)
Beschlussvorlage 159/2022 (VA v. 12. Juli 2022)

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, die Stelle der Leitung des Amtes flr
Wirtschaftsférderung auszuschreiben.

2. Der Gemeinderat beschlieBt, den Bereich Tourismus zum 1. Januar 2024 in das Amt
fir Wirtschaftsférderung organisatorisch einzugliedern.

3. Der Gemeinderat nimmt die weitere organisatorische Zusammenflihrung der Bereiche
Wirtschaftsférderung, Einzelhandelskoordination und Grundstlicksverkehr zur Kennt-
nis.
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Sachverhalt/Antragsbegriindung:

Die Bereiche Wirtschaftsforderung, Citymarketing mit Einzelhandelskoordination, Touris-
mus und gesamtstadtisches Marketing sind in der Gesamtorganisation der Stadt Fellbach
an unterschiedlichen Stellen organisatorisch verortet. Der Verwaltungsausschuss hat die
Verwaltung am 12. Juli 2022 damit beauftragt, die Zusammenflihrung der Bereiche Wirt-
schaftsforderung, Citymarketing mit Einzelhandelskoordination, Tourismus und gesamt-
stadtisches Marketing voranzutreiben und dafliir eine geeignete Organisationsform zu
finden.

Die Verwaltung hat daraufhin einen intensiven Diskurs gefihrt, um unter den ver-
schiedensten Aspekten eine optimale Lésung zu finden. Dabei war die Einbindung der
betroffenen Bereiche besonders wichtig.

Wesentlicher Gegenstand der Neuorganisation ist die optimierte Férderung und Weiter-
entwicklung der wirtschaftlichen Struktur Fellbachs in allen Segmenten (Handel, Ge-
werbe, Industrie und Handwerk), die Verbesserung der Beratungs- und Serviceleistungen
sowie die Sicherung bestehender und die Schaffung neuer, zukunftsfahiger Arbeitsplatze
am Standort Fellbach.

Parallel dazu soll das Profil Fellbachs als Kultur-, Genuss- und Weinstadt im gesamtstad-
tischen Marketing weiter gescharft, kommuniziert und als Standortfaktor ausgepragt
werden. Die enge koordinierte Zusammenarbeit mit allen Beteiligten ist die Vorausset-
zung, dass die Profilthemen besetzt und mit Leben geflllt werden. Die vernetzte Zu-
sammenarbeit soll sich weiterhin positiv auf die Bekanntheit und damit auf das Einkaufs-
verhalten auswirken.

Der Beitrag einer gut organisierten und funktionierenden Wirtschaftsférderung als wichti-
ge freiwillige Aufgabe der Kommune ist unbestritten. Dabei ist Wirtschaftsférderung als
wesentlicher Teil der kommunalen Gesamtentwicklung als 6ffentliche Aufgabe zu verste-
hen.

In diesem Zusammenhang wurde im April 2021 durch das Steinbeis-Team in Zusam-
menarbeit mit dem Meinungsforschungsinstitut Civey eine Befragung zur Wahrnehmung
der Rolle der kommunalen Wirtschaftsférderung in Deutschland durchgefihrt.

Inwieweit stimmen sie der Aussagen zu: ,Staatliche Wirtschaftsforderungen leisten einen wichtigen Beitrag
zur Unterstiitzung der kommunalen Wirtschaft'?

Stimme eindeutig zu Stimmeeherzu @ Teils/teils  ® Stimme eher nicht zu Stimme eindeutig nicht zu @ Weil nicht

Zustimmung 43,4%

Teils / teils 29,4%

19,0%

Ablehnung

Weil nicht - 8,2%
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Abb. 1: Quelle https://transfermagazin.steinbeis.de/?p=10811 [27.10.2022]
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Demnach geht ein GroBteil der Befragten davon aus, dass die staatliche Wirtschaftsfor-
derung einen wichtigen Beitrag zur Unterstlitzung der kommunalen Wirtschaft leistet.

Rechtsform:

Hinsichtlich der passenden Organisationsform hat die Verwaltung zunachst eigene Re-
cherchen angestellt. Das Steinbeis-Transferzentrum hat auf unterschiedlicher Ebene die
Organisationsformen erhoben. Etwa 40 % der befragten Einrichtungen wahlten eine
Organisationsform innerhalb der Verwaltung.

Organisationen nach Raumeinheit
des Zustindigkeitsbereichs 9
Flr welche Raumeinheit ist Ihre

1

Wirtschaftsfarderung zustandig?

{n =108) Kemmune mehrere Kemmunen Region Oberregional
Organisationsform Amt/eigener Teil eines
Fachbereich Amtes Stabsstelle Amt & CmbH
Welche Organisationsform hat lhre
: 32,4« 22,45 9,3 1,9%

Wirtschaftsfarderung?

f "y
{n =108
b ! GmbH Eigenbetrieb Verein Amt & Verein

27,8% 3,7% 1,9% 0,9

Abbildung 2: Rdumliche Zusténdigkeit und Organisationform, Quelle: Steinbeis-
Transferzentrum Wirtschaft, Griindung, Kommune

Im Rahmen einer rechtlichen Priufung wurden seitens der Stadtverwaltung die Modelle
einer Amterstruktur und einer privatwirtschaftlichen Organisationsform in Gestalt einer
GmbH naher untersucht. Dabei wurden steuerliche Aspekte (Ertrags- und Umsatzsteuer),
das europaische Beihilferecht, Aspekte des Vergaberechts, arbeitsrechtliche Aspekte so-
wie Aspekte des allgemeinen Gesellschaftsrechts bzw. des Kommunalrechts beleuchtet.
Zusammenfassend bestehen in der steuerlichen Betrachtung Risiken, die fir eine Organi-
sationsstruktur innerhalb der Verwaltung sprechen.

Die Verwaltung empfiehlt daher die Organisationseinheit in Gestalt eines Amtes zu struk-
turieren.

Inhaltliche Aspekte:

Die Verwaltung hat in Form eines Organigramms ein Zielbild erarbeitet, wonach sich das
Amt fur Wirtschaftsférderung, Citymanagement und Tourismus klnftig in die Abteilungen
Wirtschaftsférderung, Einzelhandelskoordination und GeschéftsfUhrung des Stadtmarke-
ting Fellbach e. V. und Tourismus gliedern wird.
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Amt filr Wirtschaftsforderung,
Citymanagement und
Tourismus

Assistenz der Amtsleitung

Einzelhandelskoordination und

- e e Tourismus und
Wirtschaftsforderung I!;e " af;sriuelll]!'::ge d:s gesamtstadtisches Marketing

Geschiftsstelle
Stadtmarketing Fellbach e. V.

Abb. 3: Organigramm als Zielbild

Die Amtsleitung Ubernimmt in Personalunion den Bereich der Wirtschaftsférderung im
engeren Sinne, worunter die Hauptaufgaben der Ansiedlungspolitik, Bestandspflege und
die Existenzgrindungsférderung fir Unternehmen gefasst werden.

Im Bereich der Einzelhandelskoordination, der sich vor allem auf die Betreuung des Ein-
zelhandels und die Gestaltung der Einzelhandelszonen konzentriert, wird die Geschafts-
flhrung des Stadtmarketing Fellbach e. V. dauerhaft angesiedelt. Damit wird die enge
Verzahnung zwischen Stadtverwaltung und Stadtmarketing Fellbach e. V. organisatorisch
gesichert. Es besteht eine Verbindung zur Geschéaftsstelle des Vereins. Der Verein stellt
zur Erflllung des Vereinszwecks eigenes Personal an. Ein steuerbarer Leistungsaustausch
zwischen Verein und Stadtverwaltung erfolgt ausdriicklich nicht.

Der Bereich Tourismus soll zum 1. Januar 2024 dem Amt zugeschlagen werden. Dieser
ist derzeit in die feel GmbH als Geschaftsbereich eingegliedert. Durch die Neustrukturie-
rung soll in diesen Bereich auch das gesamtstadtische Marketing eingebracht und verste-
tigt werden. Das gesamtstadtische Marketingkonzept bildet die Grundlage fir das Agie-
ren des Citymanagements und des Tourismus. AuBerdem fordert es das Image der Stadt
und somit auch die Wirtschaftsforderung insgesamt. Dabei soll sichergestellt werden,
dass die Profilthemen Wein, Kultur, Genuss inhaltlich bespielt werden. Die Stellen des i-
Punkts, die bisher im Bereich der feel GmbH gefiihrt wurden, sind dann im stadt. Stel-
lenplan abzubilden. Das vorhandene Personal wird daher (bergeleitet. Fiir das gesamt-
stadtische Marketing als Daueraufgabe ist die Ausbringung einer Stelle im Stellenplan ab
2024 vorzusehen, diese wurde bislang befristet in einer Projektstruktur besetzt.
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Perspektivisch wird auch die Eingliederung des Grundstiickverkehrs in Erwdagung gezogen
werden. Dies ware friihestens zum 1. Januar 2026 sinnvoll. Damit kénnten die Aufgaben
aus der Flachenvorsorge und Standortplanung noch enger mit der Wirtschaftsférderung
verzahnt werden.

Zeitplanung:

In einem ersten Schritt soll die Stelle der Leitung des Amts besetzt werden. Hierflr ist
zeitnah eine offentliche Ausschreibung vorgesehen, die durch eine Personalberatung un-
terstlitzt werden soll. Damit wird der 2021 angestoBene Prozess, die vakante Stelle voll-
umfanglich wiederzubesetzen wieder aufgenommen. Die tatsachliche Umsetzung der
Struktur wird mit dem Stellenantritt der Amtsleitung erfolgen.

gez.
Gabriele Zull
Oberblrgermeisterin
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